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Hyrje

Doracaku “Funksioni Mbikéqyrés i Komisioneve Parlamentare” éshté
publikimi i radhés qé Kuvendi i Kosovés nxjerr me géllim té lehtésimit té
punés sé anétaréve té komisioneve dhe stafit mbéshtetés gjaté ushtrimit
té aktiviteteve mbikéqyrése. Ky doracak bazohet né dokumentet
ligjore té cilat rregullojné fushén e mbikéqyrjes parlamentare, si¢ jané
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Rregullorja e Kuvendit té Kosovés
dhe Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetéve. Ky doracak, do té
lehtésojé zbatimin praktik t€ normave té mbikéqyrjes té cilat parashihen
me aktet ligjore dhe praktikat mé té mira parlamentare.

Pérmes kétij doracaku synohet unifikimi i praktikave mé té mira té
vendosura dhe té zbatuara nga komisionet e Kuvendit gjaté kétyre
viteve té funksionimit té tij. Doracaku bazohet né nenin 65 pika 9 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, sipas sé cilit Kuvendi i Kosovés
mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike té cilat
né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve i raportojné Kuvendit. Po ashtu, ky
doracak bén interpretimin praktik té nenit 73 té Rregullores sé Kuvendit
té Kosovés, i cili bén fjalé pér mbikéqyrjen parlamentare nga ana e
komisioneve.

Pérderisa Kushtetuta dhe Rregullorja e Kuvendit parashohin té drejtén e
mbikéqyrjes parlamentare nga ana e komisioneve, né praktiké ekzistojné
ményra té ndryshme se si mund té ndérmerret dhe pérfundohet me
sukses njé nismé mbikéqyrése. Pérgjaté viteve, komisionet parlamentare
kané ndérmarré nisma té shumta té mbikéqyrjes parlamentare dhe
njékohésisht kané hartuar plane té ndryshme veprimi se si té pérmbushet
me sukses kjo detyré.

Doracaku éshté pérgatitur nga zyrtaré té Divizionit pér Mbéshtetjen
e Komisioneve parlamentare dhe zyrtaré té Institutit Demokratik
Kombétar (NDI) dhe fokusohet vetém né aktivitetet mbikéqyrése né
nivel té komisioneve. Gjaté pérgatitjes sé doracakut, grupi punues
éshté bazuar né praktikat mé té mira té Kuvendit té Kosovés, por edhe
né praktikat mé té mira té parlamenteve té vendeve me demokraci té
zhvilluar.

Me gjithé progresin e arritur gjaté viteve té fundit, komisionet e Kuvendit
vazhdojné té pérballen me shumé sfida né ushtrimin e funksionit
mbikéqyrés, andaj synohet qé pérmes kétij doracaku té ndihmohet né
pérmirésimin e performancés sé komisioneve.

Departamenti ligjor i Kuvendit do té vazhdojé té pérgatisé doracaké
té ngjashém edhe pér aspekte té tjera t€ punés né komisione dhe do
té sigurohet gqé té shérbejné si udhérréfyes pér deputetét dhe zyrtarét
mbéshtetés gjaté punés né Kuvend. Me kété rast, falénderoj anétarét e
grupit punues pér pérkushtimin dhe angazhimin e tyre dhe njéherésh
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shprehim mirénjohjen toné pér NDI-né dhe USAID-in gé kané mbéshtetur
pérgatitjen dhe publikimin e doracakut.

Daut Beqiri
Drejtor i Departamentit Ligjor
Kuvendi i Republikés sé Kosovés
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2. FUNKSIONI MBIKEQYRES I
PARLAMENTIT

Paralel me funksionin pérfagésues dhe ligjvénés, mbikéqyrja e Qeverisé
dhe mbaijtja e saj pérgjegjése konsiderohet si njé nga pérgjegjésité kryesore
té parlamenteve demokratike. Para sé gjithash éshté e drejté dhe pérgjegjési
e parlamentit gé pérfagéson interesat e qytetaréve, qé vazhdimisht té
mbikéqyré performancén e degés ekzekutive. Né ¢do shtet me demokraci
pérfagésuese té zhvilluar, organet legjislative kané mekanizma té vecanté
pérmes té ciléve mbikéqyrin punén e institucioneve ekzekutive.

Qéllimi primar i mbikéqyrjes éshté tu mundésojé qytetaréve qé pérmes
pérfagésuesve té zgjedhur té mbajé Qeveriné pérgjegjése pér veprimet
dhe mosveprimet e saj apo sukseset dhe déshtimet. Ndérsa, géllimi i dyté
éshté t'u mundésojé anétaréve té parlamentit té verifikojné se sa jané té
zbatueshme dhe té dobishme politikat dhe ligjet e miratuara. Ligjet dhe
politikat publike té miratuara nga Parlamenti jo gjithmoné arrijné géllimin
pér té cilin jané krijuar, pér shkak té gabimeve né pérpilim, pengesave né
implementim ose pér shkak té ndryshimeve socio-ekonomike né vend.
Andaj, si pjesé e funksionit mbikéqyrés, parlamenti duhet té verifikoj
zbatimin e politikave dhe ligjeve, té identifikojé pengesat dhe ngecjet
eventuale, dhe té propozoj marrjen e masave té nevojshme pér zbatimin
adekuat té tyre.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés éshté institucioni i vetém i cili zgjedhet
drejtpérdrejté nga qytetarét. Zgjedhja e Qeverisé dhe Presidentit,
miratimit i ligjeve dhe emérimet e udhéheqgésve té institucioneve
té pavarura jané disa nga pérgjegjésité kushtetuese té Kuvendit.
Njékohésisht, Kuvendi gézon kompetenca té gjera edhe né mbikéqyrjen e
funksionimit efikas té kétyre institucioneve si dhe mbikéqyrjen e zbatimit
té ligjeve. Mungesa e mbikéqyrjes efikase parlamentare, vecanérisht né
vendet né tranzicion, shpesh konsiderohet si njé nga arsyet e déshtimit
té sistemeve demokratike té qeverisjes. Né pérgjithési, roli i mbikéqyrjes
efikase parlamentare konsiston né:

e Mbikéqyrjen e punés sé institucioneve ekzekutive dhe institucioneve
té pavarura;

e Mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve dhe ndérmarrjen e masave konkrete
pér mos zbatimin e tyre;

* Mbajtjen e qgeverisé pérgjegjése pér ményrén e shpenzimit té
buxhetit, respektivisht taksave té qytetaréve, duke ndikuar né rritjen
e efikasitetit dhe efektivitetit;

e Zbatimin adekuat té programit dhe politikave geveritare;

* Promovimin e transparencés dhe llogaridhénies né geverisje, si dhe
rritjes t€ besueshmérisé sé qytetaréve né organet shtetérore.
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2.1. Roli i komisioneve

Aktivitetet kryesore té Kuvendit té Kosovés zhvillohen né nivel té
komisioneve. Komisionet jané trupa punuese té cilat pérbéhen nga
njé numér i caktuar i deputetéve dhe té cilat zakonisht pasqyrojné
pérbérjen e spektrit politik né Kuvend. Komisionet mbulojné njé
fushé té caktuar té politikave dhe ndér té tjera jané pérgjegjése pér
shqyrtimin dhe amendamentimin e projektligjeve nga fushéveprimtaria
e tyre, mbikéqyrjen e zbatueshmérisé sé ligjeve, mbikéqyrjen e punés
sé organeve té ekzekutivit dhe institucioneve té pavarura, si dhe
shqyrtimin e miratimin e dokumenteve strategjike.

Komisionet parlamentare luajné rol gendror né ushtrimin e funksionit
mbikéqyrés nga ana e Kuvendit. Secili komision duhet té sigurohet
gé ministrité qé funksionojné brenda fushés sé pérgjegijésive té tij, té
jené transparente dhe vazhdimisht té japin llogari para Kuvendit
rreth zbatimit té politikave dhe programeve qeveritare, legjislacionit
dhe para sé gjithash menaxhimit té financave publike. Pér té ushtruar
funksionin mbikéqyrés, komisionet kané zhvilluar mjete dhe procedura
té ndryshme, si:

- Organizimi i seancave dégjimore me pérfaqésues té institucioneve,
organizatave té shoqérisé civile, mediave, ekspertéve té pavarur,
qytetaréve, etj.;

- Organizimi i vizitave né terren, pér té paré nga afér punén e
institucioneve ekzekutive apo duke u paraqitur né vendin e ngjarjes
pér té paré pér sé aférmi ¢éshtjet specifike qé monitorohen;

- Koordinimi me institucionet tjera té pavarura mbikéqyrése, si
Auditori i Pérgjithshém, Avokati i Popullit, organizatat e shogérisé
civile, etj.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, anétarét e komisioneve parlamentare
mbéshteten nga stafi i komisionit, dhe kur éshté e mundur ata
kérkojné edhe mbéshtetjen e njésive tjera té Kuvendit, si Drejtoria pér
Hulumtime Parlamentare, por njékohésisht anétarét e komisionit mund
té shfrytézojné edhe ekspertizén e institucioneve dhe organizatave jo
geveritare dhe ekspertéve té pavarur.

1.2. Baza ligjore pér ushtrimin e funksionit mbikéqyreés

Baza ligjore pér funksionin mbikéqyrés té komisioneve parashihet né
Kushtetuté dhe né Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Kéto dy dokumente
bazike ofrojné njé séré mekanizmash té cilat u mundésojné komisioneve
té ushtrojné né ményré efikase funksionin mbikéqyrés. Né bazé té
Rregullores sé Punés, komisionet mund té kérkojné informacione me
shkrim nga ministrité, por edhe té thérrasin ministrat pér té raportuar,
pér céshtjet té cilat jané duke u trajtuar nga komisioni. Zakonisht,
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komisionet themelojné nénkomisione apo grupe punuese té vecanta té
cilat angazhohen né mbikéqyrjen specifike té ¢éshtjeve nén juridiksionin
e komisionit.

Edhe pse Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka rolin kryesor né
shqyrtimin dhe mbikéqyrjen e buxhetit té shtetit, edhe komisionet tjera
mund té ushtrojné mbikéqyrjen e vazhdueshme té zbatimit té buxhetit
dhe politikave nga ana e ministrive. Me géllim té kontrollit mé efikas
té shpenzimeve geveritare, Kuvendi ka themeluar edhe Komisionin
pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike, raportet e té cilit paragesin njé
burim té réndésishém pér komisionet funksionale gjaté mbikéqyrjes
s€ ministrive. Me qéllim té hetimit té ¢éshtjeve té caktuara me interes
publik, Kuvendi mund té themelojé edhe komisione hetimore.

Né kuadér té funksionit mbikéqyrés, komisionet mbikéqyrin edhe
zbatimin e ligjeve. Rregullorja e Kuvendit parasheh gé “komisionet
mund té mbikéqyrin efektivitetin e ligjeve né fuqi dhe té pérgatisin
rekomandime né lidhje me masat qé duhet té ndérmerren pér zbatimin
mé té miré té ligjit. Komisionet kané kompetenca pér kontrollimin
e veprimtarisé sé pérgjithshme té ministrive pérkatése, ndérkohé gé
ministrat jané té obliguar té raportojné me shkrim dhe me gojé sé paku
njé heré né vit né mbledhjet plenare té Kuvendit.

Rregullorja e Kuvendit
Neni 73
Autoriteti i komisioneve pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve

1. Secili komision, brenda fushés sé pérgjegjésive té tij, éshté i
autorizuar ta mbikéqyré zbatimin e ligjit nga Qeveria, pérkatésisht
nga ministria.

2. Ministria pérkatése i raporton komisionit funksional né lidhje me
zbatimin e ligjit pa kérkesé, sé paku njé heré né vit.

3. Pér ta ushtruar autoritetin e pérmendur mé lart, komisionet:

a) Kontrollojné dhe studiojné efektivitetin e ligjeve né fuqi né
kuadér té fushéveprimit té tyre, zbatimin e tyre dhe propozojné
masa pér rastet konkrete.

b) Pérgatisin listén, qé pérmban: datén e shpalljes sé ligjit, datén
e publikimit té ligjit né Gazetén Zyrtare, listén e dispozitave té
ligjit, qé duhet té zbatohen nga Qeveria, listén e vendimeve té
Qeverisé se kéto dispozita zbatohen.

c) Béjné kontrollimin e veprimtarisé sé pérgjithshme té ministrisé
pérkatése dhe

d) Raportojné me shkrim dhe me gojé njé heré né vit né mbledhjet
plenare té Kuvendit.

4. Nése ministria nuk raporton ose nése raportimi i saj konsiderohet
jo i ploté, me kérkesé té komisionit ¢éshtja hyn né rendin e dités sé
mbledhjes tjetér plenare.
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Seancat dégjimore mbikéqyrése jané njé mekanizém tjetér i réndésishém qé
aplikohetnga komisionet gjaté aktiviteteve mbikéqyrése. Zyrtaréte ministrive
dhe institucioneve té tjera geveritare rregullisht ftohen pér té raportuar
para komisioneve pér aktivitetet e tyre. Seancat dégjimore jané shumé té
dobishme ngase u sigurojné deputetéve informacione né lidhje me aktivitetet
e institucioneve ekzekutive; identifikimin e sferave né kuadér té juridiksionit
té komisionit qé konsiderohen mé t€é ndjeshme ndaj keqpérdorimeve apo
keq menaxhimit; dhe, nése pér zgjidhjen e problemeve mjafton ndryshimi i
ligieve ekzistuese apo éshté e nevojshme té miratohen ligje t€ reja.

Seancat dégjimore jané zakonisht t€ hapura pér mediat dhe organizatat e
shogqérisé civile, mirépo né raste té caktuara komisioni mund t€ vendosé
té mbajé seancén me dyer té mbyllura. Duhet thekuar qé né seancat
dégjimore mbikéqyrése, komisionet mund té ftojné edhe institucionet
e pavarura. Neni 66 dhe pjesérisht neni 73 i Rregullores sé Kuvendit,
ofrojné bazén ligjore pér organizimin e seancave dégjimore.

Rregullorja e Kuvendit

Neni 66
Dégjimet Publike

1. Komisioni mund té mbajé dégjim publik, pér té marré njoftime pér
céshtje gé jané né shqyrtim e sipér, me eksperté té organizatave
publike, té pérfagésuesve té grupeve té interesit dhe té personave
té tjere.

2. Pér t'i sqaruar faktet komisioni mund té diskutojé gjerésisht me
persona qé ofrojné njoftime.

Rregullorja e Kuvendit ijep kompetenca komisioneve pér mbikéqyrjen
e institucioneve té pavarura té themeluara nga Kuvendi. Edhe pse
ka paqartési né disa aspekte praktike, neni 72 né ményré specifike
pérshkruan procedurat pér trajtimin e raporteve té kétyre institucioneve.

Rregullorja e Kuvendit

Neni 72
Procedurat e vecanta pér raportet e organeve té pavarura

1. Raportin vjetor t€ punés sé organit té pavarur, g€ éshté i themeluar
nga Kuvendi, e shqyrton komisioni funksional, qé e mbulon
fushén e pérgjegjésisé sé organit té pavarur.

2. Komisioni duhet ta shqyrtojé raportin vjetor té organit té pavarur
dhe t'i paragesé Kuvendit raport me rekomandime brenda tri javé
pune, nga data qé e ka marré.

3. Shqyrtimi i raportit vjetor né mbledhjen e Kuvendit fillon me
paragitjen e raportit nga raportuesi i komisionit funksional. Pas
paragqitjes sé raportit, té drejté pér té diskutuar, sipas radhés,
kané pérfagésuesit e grupeve parlamentare dhe deputetét, ndérsa
pérmbyllet me votimin pér miratim.

10
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Me gjithé sfidat e shumta, éshté shénuar progres i réndésishém né
pérpjekjet e komisioneve pér té forcuar dhe avancuar mekanizmat e
mbikéqyrjes. Né planin vjetor té punés pothuajse té gjitha komisionet
pérfshijné aktivitetet me karakter mbikéqyrés. Edhe pse té stérngarkuara
me shqyrtimin dhe amandamentimin e njé numri té konsiderueshém
té projektligjeve, komisionet rregullisht synojné té zbatojné aktivitetet
mbikéqyrése si:

- Mbikéqyrja e zbatimit té ligjeve nga fushéveprimtaria e komisionit;

- Shqyrtimi dhe mbikéqyrja e zbatueshmérisé sé buxhetit nga
ministrité pérkatése;

- Mbikéqyrja e zbatimit té politikave, programeve, strategjive dhe
planeve té ministrive pérkatése; dhe

- Mbikéqyrja e vazhdueshme e institucioneve té pavarura

11



3. PLANIFIKIMI I AKTIVITETEVE

MBIKEQYRESE

Duke marré parasysh agjendén e ngjeshur, éshté e réndésishme qé né
fillim té ¢do viti komisionet parlamentare té planifikojné aktivitetet e
tyre mbikéqyrése. Planifikimi i hershém dhe sistematik i aktiviteteve
té komisioneve mundéson qé mbikéqyrja té ushtrohet né ményré mé té
efektshme; té béhen pérgatitjet e nevojshme; komisioni té mos ndikohet
nga zhvillimet ad-hoc; si dhe té sigurohet pérfshirja e akteréve té tjeré
né proces, si ekspertét e pavarur dhe organizatat jo qeveritare.

3.1. Plani vjetor i punés

Komisionet parlamentare e kané béré praktiké qé né ditét e para té
¢do fillimviti, t€ hartojné planet vjetore té punés. Planet e punés sé
komisioneve bazohen kryesisht né Programin vjetor legjislativ té
Qeverisé sé Kosovés. Bazuar né Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé
Kosovés, né dhjetor té ¢do viti, Qeveria éshté e obliguar qé té aprovojé
programin legjislativ, i cili pérmban listén e té gjitha projektligjeve,
ndarjen e tyre sipas ministrive pérgjegjése pér hartimin e tyre dhe
datat se kur projektligjet parashihet té pranohen né Qeveri. Programi
legjislativ i dérgohet Kuvendit. Mé pas komisionet parlamentare,
fillojné procedurén pér hartimin e planeve té punés.

Pérveg projektligjeve pér shqyrtim, né planin vjetor té punés komisioni
pérfshiné edhe aktivitetet pér mbikéqyrje té zbatimit té ligjeve,
mbikéqyrjen e zbatimit té politikave té caktuara, mbikéqyrjen e zbatimit
té strategjive apo planeve té veprimit, mbikéqyrjen e ekzekutimit té
buxhetit nga ana e ministrive, ndérmarrjeve publike, agjencive apo
rregullatoréve té pavarur. Aktivitetet mbikéqyrése té komisioneve té
pérfshira né planin vjetor t€ punés pérmbajné edhe datat se kur duhet
té fillojé dhe kur duhet té pérfundojé aktiviteti mbikéqyrés.

Planet vjetore té té gjitha komisioneve parlamentare pérfshihen né
Programin Vijetor té Punés sé Kuvendit té Kosovés. Programi Vjetori
i Punés sé Kuvendit éshté dokument i cili pérmban listén e té gjitha
projektligjeve té cilat parashihet té dérgohen nga Qeveria né Kuvend dhe
pérmban datat e péraférta pér leximin e paré dhe té dyté té projektligjeve.
Pérveg afateve kohore pér shqyrtimin e projektligjeve né lexim té paré
dhe té dyté, Programi Vjetor i Punés sé Kuvendit pérmban edhe afatet
kohore se kur referuesit e komisioneve parlamentare do té paragesin
raportin pérfundimtar t&€ mbikéqyrjes, i cili pérmban pérfundimet dhe
rekomandimet qé dalin nga aktiviteti mbikéqyrés dhe i cili do té duhej
té marré aprovimin né Kuvend.
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3.2. Pércaktimi i aktiviteteve mbikéqyrése

Komisionet parlamentare vlerésojné veté pér ta mbikéqyrur njé politiké,
dokument strategjik, plan veprimi apo organ qeverisés. Ekzistojné
njé mori ligjesh té miratuara pérgjaté viteve, njé numér i caktuar i
institucioneve pér té cilat komisionet kané pérgjegijési té drejtpérdrejté
té mbikéqyrin punén e tyre, si dhe njé mori e dokumenteve strategjike
dhe planeve té veprimit. Komisioni me rastin e vendosjes se ¢faré
aktivitete mbikéqyrése té pérfshijé né planin vjetor té punés, duhet
t'ju jap pérparési ligjeve té cilat kané hyré né fuqi né njé periudhé mé
té hershme kohore dhe zbatimi i té cilave nuk éshté mbikéqyrur, si
dhe agjencive apo rregullatoréve pér té cilat mund té keté déshmi se
pérballen me véshtirési né punén e tyre apo pér té cilat éshté raportuar
se nuk jané duke funksionuar né pérputhje me ligjet né fuqi. Né
procesin e identifikimit té ¢éshtjeve pér t'i mbikéqyrur, komisioni mund
té kérkojé edhe mbéshtetjen e Drejtorisé pér Hulumtime Parlamentare
apo organizatave partnere té shoqérisé civile dhe ekspertéve té pavarur.

3.3. Formimi i grupeve punuese pér aktivitetet mbikéqyreése

Brenda njé viti komisionet parlamentare pérballen me shumé aktivitete,
si: shqyrtimi i projektligjeve, organizimi i seancave dégjimore, vizitat
studimore brenda dhe jashté vendit, shqyrtimi i raporteve té Qeverisé
dhe institucioneve té pavarura, pritjet e delegacioneve ndérkombétare
apo pérfaqgésues té qytetaréve, etj. Andaj, me géllim té menaxhimit mé
efikas té ngarkesés sé punés, komisionet parlamentare mund té krijojné
nén komisione apo grupe punuese pér ¢éshtje té caktuara. Grupet
punuese mund té themelohen me géllim té shqyrtimit té njé projektligji,
mbikéqyrje té zbatimit té ligjeve, apo politikave geveritare.

Komisionet kané njé anétarési prej 9 deri 12 deputetésh, por zakonisht
jo té gjithé anétarét e komisionit angazhohen né njé projekt mbikéqyrés.
Komisioni cakton njé grup prej 3-5 deputetésh té cilét pérbéjné grupin
punues pér mbikéqyrje té njé ligji, politike apo institucioni. Grupi
punues né pérbérjen e tij duhet té keté pérfagésues té partive nga pozita
dhe opozita. Pérbérjen e grupit punues né masé té madhe e pércakton
edhe ¢éshtja e cila mbikéqyret dhe interesimi i deputetéve.

Si shembull, pér mbikéqyrjen e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér
Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian né Republikén
e Kosovés 2009-2015, né pérbérje té grupit punues duhet té keté deputet
qé pérfagésojné sé paku njérin nga kéto grupe etnike. Apo shembulli
tjetér, grupi punues pér mbikéqyrjen e politikave pér barazi gjinore, sig
mund té jeté Ligji pér Barazi Gjinore, né pérbérjen e tij duhet té keté té
numér té arsyeshém té deputeteve femra. Monitorimi i njé dokumenti
strategjik pér rininé, sic mund té jeté Strategjia pér Punésimin dhe
Fugizimin e té Rinjve, né anétarésiné e grupit punues duhet té keté
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deputet té rinjé né moshé. Formimi i grupeve punuese pér mbikéqyrje
duhet té formalizohet me votim, duke siguruar mbéshtetjen e shumicés
sé deputetéve té pranishém né mbledhje té komisionit. Grupi punues
obligohet qé brenda njé periudhe té caktuar kohore té paragesé me
shkrim para komisionit, raportin pér ¢éshtjen me té cilén éshté ngarkuar.

3.4. Hartimi i planit té veprimit pér mbikéqyrje

Grupi punues mbikéqyrés, i mandatuar nga komisioni, nga radhét e
anétarésisé sé tij zgjedh kryesuesin e grupit. Kryesuesi njéherésh luan
rolin e raportuesit t€ punés sé grupit punues né komision, si dhe paraget
né seancé plenare raportin pérfundimtar t€ miratuar nga komisioni.
Grupi punues harton planin e veprimit pér mbikéqyrje. Plani i veprimit
duhet té shtrihet né periudhén kohore té paraparé me plan vjetor té
punés sé komisionit, me qéllim qé ti pérmbahet afatit kohor pér raportim
né seancé plenare, ashtu si¢ e parasheh Programi i Punés.

Plani i veprimit i grupit punues pérfshin kéto aktivitete:

¢ Identifikimin e obligimeve qé dalin nga njé ligj, dokument strategjik
apo fushéveprim i njé institucioni;

e Vizitat né terren pér té paré nga afér zbatimin e njé ligji apo politike,
apo funksionimin e njé organi publik;

¢ Thirrjen e zyrtaréve geveritar apo udhéheqésve té institucioneve té
pavarura pér raportim para komisionit apo grupit punues;

* Organizimin e seancave dégjimore me karakter mbikéqyrés

Né hartimin e planit té veprimit, grupi punues mbéshtetet nga stafi
mbéshtetés i komisionit. Plani i veprimit, duhet té pérfshijé edhe emrat
e zyrtaréve té stafit mbéshtetés té komisionit té cilét do té angazhohen
né asistimin e grupit punues, njésité e Kuvendit té Kosovés té cilat
mund té ndihmojné né kété proces, sidomos Drejtoria pér Hulumtime
Parlamentare, ekspertét e pavarur té fushés té cilét mund té ndihmojné
komisionin, organizatat jo geveritare, si dhe resurset e nevojshme
teknike dhe financiare qé nevojiten pér té zbatuar planin e veprimit.
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Grafikoni nr.1: Procesi planifikues pér nismat
mbikéqyrése parlamentare

Programi Legjislativ i Synimet e komisionit
Qeverisé sé Kosovis parlamentar pér
mbikéqgyrje
Plani Vjetor i Punés Kalendari Vjetor i
sé Komisionit Punés sé Kuvendit té
Parlamentar Kosovés
Grupi Punues pér Identifikimi i obligimeve g&
Mbikéqyrje dalin nga ligji, strategjia,
fushéveprimiiinstitucionit...
Plani i Veprimit pér Vizita né terren
mbikéqyrje

Organizim i dégjimeve
mbikéqyrése

Raporti i Grupit Punues Mbikéqyrés
paragqitet pér shqyrtim dhe aprovim né
komision

Raporti i Mbikéqyrés i komisionit
paragitet pér shqyrtim dhe aprovim né
seancé plenare

|

Obligimet pér Qeveriné dhe institucionet
tjera pér zbatimin e rekomandimeve t&
dala nga raporti mbikéqyrés
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4. ZBATIMI I PLANIT TE VEPRIMIT

Plani i veprimit pér mbikéqyrje éshté udhérréfyes pér komisionin
parlamentar se ¢faré hapash duhet té ndjeké deri tek arritja e qéllimit
final. Njé plan veprimi pérmban ¢éshtjet té cilat do té mbikéqyren (duke
vendosur se cilave do tu jepet prioritet dhe cilat ¢éshtje do té mbesin
jashté mbikéqyrjes); si dhe kur do té zhvillohen vizitat né terren;
organizimi i dégjimeve mbikéqyrése dhe identifikimi i personave té
cilét do té ftohen pér tu paraqitur né dégjim; kygja e akteréve tjeré né
proces dhe transparenca e procesit.

4.1. Hulumtimet dhe analizat pér ¢éshtjen nén mbikéqyrje

Para se grupi punues té fillojé kontaktet e drejtpérdrejta me institucionet
té cilat i mbikéqyré dhe akterét tjeré relevant, nevojitet analizimi i
detajuar i dokumenteve dhe materialeve té cilat kané té béné me
¢éshtjen té cilén komisioni ka vendosur ta mbikéqyré. Stafi i komisionit,
i angazhuar pér té mbéshtetur grupin punues pér mbikéqyrje, duhet té
pérgatisé njé raport fillestar i cili shpjegon gjendjen pas hyrjes né fuqi
té njé ligji, dokumenti strategjik apo krijimit té njé institucioni. Raporti
fillestar ju shérben anétaréve té grupit punues pér té kuptuar materien
e cila do té mbikéqyret dhe pér té nxjerré pyetjet e mundshme té cilat
ju drejtohen zyrtaréve gjaté vizitave né terren apo me rastin e paraqitjes
sé zyrtaréve né seancat dégjimore. Pér shembull, raporti fillestar pér
mbikéqyrjen e zbatimit té njé ligji té caktuar duhet té identifikojé
obligimet qé parasheh ligji pér institucionet ekzekutive apo agjencité
e pavarura, sic mund té jené nxjerrja e akteve nénligjore apo krijimi i
trupave punuese.

4.2. Vizitat e grupit punues né terren

Pas pérpilimit té raportit fillestar, grupi punues fillon fazén e dyté té
mbikéqyrjes, e cila pérfshiné vizitat e drejtpérdrejta né institucionet
ekzekutive apo né hapésirat gjeografike ku vepron ligji. Vizitat né
institucionet ekzekutive me géllim pér tu takuar me zyrtarét pérgjegjés,
duhet té paralajmérohen. Stafi mbéshtetés i komisionit kontakton
personat pérgjegjés né institucionet ekzekutive dhe i informon ata pér
géllimin e vizités sé komisionit, pérbérjen e anétaréve dhe kohén e
vizités. Vizitat té cilat kané karakter informues pér gjendjen né terren,
mund té béhen né ményré té pa paralajméruar. Shembull i njé vizite té
tillé mund té jeté vizita né termocentrale, né miniera, apo né lumenijté
e caktuar pér té paré pér sé aférmi se sa po zbatohet Ligji pér Mbrojtjen
e Mjedisit.
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4.3. Seancat dégjimore mbikéqyrése

Seancat dégjimore mbikéqyrése té komisioneve parlamentare jané
treguar mekanizém shumé efikas gjaté ushtrimit té funksionit
mbikéqyrés. Edhe pse Rregullorja e Kuvendit nuk i parasheh dégjimet
mbikéqyrése si kategori té vecanté, neni 73 u ofron komisioneve autoritet
té gjeré né mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve dhe politikave geveritare.
Kjo u mundéson atyre té organizojné dégjime té karakterit mbikéqyrés,
dhe té ftojné ministrat, zévendés ministrat, si dhe udhéheqésit apo
zyrtarét e institucioneve té tjera shtetérore, pér té ofruar shpjegime
dhe informacione né lidhje me zbatimin e programeve geveritare,
problemeve té evidentuara né zbatimin e ligjeve, problemeve té
ndjeshme politike apo ¢éshtje té tjera qé ndérlidhen me pérgjegjésité
e tyre. Gjaté dégjimeve mbikéqyrése, ministri ofron shpjegime dhe
informacione sipas kérkesés sé komisionit dhe pérgjigjet né pyetjet qé
parashtrohen nga anétarét e komisionit.

Né dégjim publik ftohen edhe pérfagésuesit e qytetaréve té cilét jané té
prekur nga njé ligj apo politiké e caktuar; organizatat e shoqérisé civile;
ekspertét e pavarur, pérfagésues té institucioneve qé kané pérgjegjésiné
pér zbatimin e ligjit, organizata té punétoréve, shoqata té bizneseve, etj.
Anétarét e grupit punues sé bashku me stafin mbéshtetés identifikojné
organizatat dhe individét té cilét do té mund té jepnin kontribut né
dégjim publik. Pas identifikimit té pjesémarrésve potencial, stafi u
dérgon ftesé individuale té gjitha organizatave dhe individéve.

Ftesa dérgohet sé paku njé javé mé paré, me géllim qé tu lihet kohé
e mjaftueshme pjesémarrésve né dégjim publik qé té pérgatisin edhe
raporte me shkrim. Ftesa duhet té pérmbajé emrin e komisionit
iciliifton né dégjim, vendin e mbajtjes sé dégjimit (i shogéruar me
informacione se si mund té gjendet salla e mbajtjes sé dégjimit), koha
e fillimit, pjesémarrésit tjeré potencial té ciléve u éshté dérguar ftesa,
dhe rregullat e paraqitjes dhe marrjes sé fjalés para komisionit. Njoftimi
pér mbajtjen e dégjimit duhet té publikohet edhe né fagen zyrtare té
Kuvendit té Kosovés dhe né mjetet e informimit.

Seancén dégjimore mbikéqyrése e drejton kryesuesi i grupit punues
i cili njofton té pranishmit me géllimin e mbikéqyrjes, aktivitetet e
gjertanishme dhe radhén e diskutimeve né dégjim publik, né pérputhje
me doracakun e Kuvendit pér dégjimet e komisioneve. Si rregull, pas
kryesuesit, i jepet fjala pérfagésuesit té institucionit zbatues, puna e té
cilit éshté objekt mbikéqyrjeje. Pas fjalés sé pérfaqésuesit té institucionit
ndaj té cilit ushtrohet mbikéqyrja, té gjithé té ftuarve u jepen deri né
10 minuta kohé pér diskutim, sipas radhés sé paraqitur pér diskutim,
apo sipas réndésisé qé mund té keté déshmia e tyre. Stafi mbéshtetés i
komisionit grumbullon déshmité e ofruara me shkrim, té cilat pérdoren
pér shkrimin e raportit mbikéqyrés. Diskutimet gjaté seancés dégjimore
transkriptohen.
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Seancat dégjimore mbahen kryesisht né hapésirat e Kuvendit té Kosovés,
ku ekziston mundésia mé e miré teknike pér ti regjistruar déshmité. Por
dégjimet mund té mbahen edhe né hapésira jashté ndértesés sé Kuvendit
té Kosovés, né komuna té ndryshme, me géllim qé qytetarét té kené mé
té lehté pjesémarrjen, né rastet kur éshté e nevojshme prezenca e njé
grupi té caktuar qytetarésh. Edhe né rastet kur dégjimet mbahen jashté
objektit té ndértesés sé Kuvendit, stafi mbéshtetés, pérve¢ mbajtjes sé
procesverbalit, duhet té kujdeset qé té regjistroj té ploté déshmité e
pjesémarrésve (transkriptimi).

Seancat dégjimore jané zakonisht té hapura pér mediat dhe pérfaqésuesit
e shogérisé civile, por né raste té caktuara mund té jené t¢ mbyllura.
Pérveg institucioneve geveritare, komisionet ftojné né dégjime té vecanta
edhe udhéhegésit e institucioneve té pavarura qé i raportojné Kuvendit.
Stafi mbéshtetés i komisionit, sigurohet qé né bashképunim me Zyrén
pér Marrédhénie me Media, té siguroj mbulesén mediale.

4.4. Angazhimi i organizatave té shogérisé civile dhe

eksperteve té pavarur

Pérveg ftesés pér té marré pjesé né seancé dégjimore, organizatat e
shoqérisé civile dhe ekspertét e pavarur mund té angazhohen né té
gjitha fazat e mbikéqyrjes. Ekzistojné organizata té shoqérisé civile té
cilat mision té punés sé tyre kané mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve,
funksionimin e institucioneve apo zbatimit té politikave qeveritare.
Andaj, grupi punues pér mbikéqyrje, i ndihmuar edhe nga stafi
mbéshtetés, identifikon organizatat e shoqérisé civile té cilat merren
aktivisht me monitorimin e politikave té caktuara. Raportet e kétyre
organizatave shqyrtohen dhe té gjeturat e paraqitura né to, verifikohen
edhe njé heré nga grupi punues.

Po ashtu, komisioni mund té vendosé qé gjaté téré procesit té mbikéqyrjes,
té angazhojé edhe ekspert té pavarur. Ekspertét duhet té jené njohés
té fushés pérkatése dhe té ndihmojné komisionin pérmes analizave
specifike si dhe késhillave gjaté hartimit té raporteve té komisionit.
Pérfshirja e ekspertéve té pavarur dhe organizatave té shoqérisé civile
ndikon edhe né kredibilitetin e té gjeturave dhe rekomandimeve té
prezantuara nga Komisioni né pérfundim té procesit mbikéqyrés.

4.5. Transparenca e procesit dhe promovimi i aktiviteteve

mbikéqyréese

Proceset mbikéqyrése parlamentare jané njé rast i miré pér té informuar
publikun pér aktivitetet e Kuvendit té Kosovés dhe pér punén e
institucioneve né pérgjithési. Andaj, komisionet parlamentare duhet té
respektojné parimin e transparencés dhe té pérkujdesen qé ta zbatojné
até né punén e tyre. Transparenca né procesin mbikéqyrés duhet t'i
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sigurojé qytetarét e Republikés sé Kosovés, se Kuvendi, pérve¢ miratimit
té ligjeve, kujdeset se ato ligje do té zbatohen. Ashtu si qytetarét mund
té shohin drejtpérdrejté deputetét e Kuvendit duke votuar ligjet, po
ashtu Kuvendi duhet té sigurohet qé qytetarét té jené té informuar edhe
kur deputetét mbikéqyrin zbatimin e tyre.
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5. MBIKEQYRJA E ZBATIMIT TE LIGJEVE

Né njé demokraci parlamentare, mbikéqyrja e zbatueshmeérisé sé ligjeve
éshté po aq e réndésishme sa edhe procesi i miratimit té tyre. Edhe
pse mbikéqyrja e zbatueshmérisé sé ligjeve béhet edhe nga shogéria
civile, vetém institucionet publike jané pérgjegjése qé té gjeturat nga
aktivitetet mbikéqyrése t'i shndérrojné né hapa konkret pér ndryshim
té gjendjes faktike. Pérmes mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjeve, Kuvendi
mund té nxjerr informata rreth zbatimit praktik té ligjeve, si dhe té
kérkojé pérgjegjési politike nga bartésit e institucioneve nése mésohet
se institucioni zbatues nuk ka pérmbushur pérgjegjésité e pércaktuara
me ligj. Pérgjaté njé dekade té funksionimit té tij, Kuvendi ka miratuar
mbi 300 ligje. Edhe pse éshté arritur té krijohet njé praktiké e miré e
mbikéqyrjes sé ligjeve, numri i ligjeve t€ monitoruara éshté dukshém
mé i vogél se numri i ligjeve gé jané né fuqi.

5.1. Raporti i rregullt vjetor i ministrisé pér zbatimin

e ligjeve

Autoriteti i komisioneve parlamentare pér mbikéqyrjen e ligjeve bazohet
né nenin 73 té Rregullores sé¢ Kuvendit té¢ Kosovés. Pika dy e kétij neni
obligon ministrité qé té raportojné pér zbatueshmériné e ligjeve nén
juridiksionin e tyre né komisionet pérkatése parlamentare sé paku
njé heré né vit. Rregullorja nuk pércakton afate se né ¢faré periudhe
kohore ministria duhet té parages raport para komisionit, por kjo mund
té rregullohet né marréveshje me komisionin funksional parlamentar
dhe ministriné pérkatése. Ministrité jané pérgjegjése pér zbatimin e
mé shumé se njé ligji, andaj ministria raporton veg e veg pér secilin ligj
ose, né marréveshje me komisionin parlamentar, mund té dorézojné njé
raport té pérbashkét pér zbatueshmérine e té gjitha ligjeve.

Raporti i paraqgitur nga ministria duhet té pérmbajé:

¢ Datén e fillimit té implementimit té ligjit;

* Masat qé ka ndérmarré Qeveria pér té zbatuar ligjin qé nga data e
hyrjes sé tij né fuqi;

* Numrin e akteve nénligjore té miratuara dhe procesi i hartimit té
akteve tjera nénligjore té cilat parashihen me ligj;

¢ Krijimi i organeve té reja (borde, departamente) té cilat parashihen
me ligj;

¢ Kostoja financiare reale e zbatimit té ligjit (nése kjo éshté e ndryshme
nga Vlerésimi i Ndikimit Financiar, i pérllogaritur né kohén kur
projektligji éshté proceduar né Kuvend);

® Problemet e hasura né zbatim: véshtirésité e jashtme (pengesat né
terren) apo véshtirésité e brendshme (mungesa e kapaciteteve pér
zbatim apo paqartésité né interpretimin e dispozitave té ligjit);

¢ Planet e ministrisé pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit;

20



00000000

Sipas pikeés 4 té nenit 73 té Rregullores sé Kuvendit, nése ministria nuk
raporton ose nése raportimi i saj konsiderohet jo i ploté, me kérkesé té
komisionit ¢éshtja hyn né rendin e dités sé mbledhjes tjetér plenare.

5.2. Detyrimet e komisionit para Kuvendit

Ashtu sig éshté e obliguar ministria qé sé paku njé heré né vit té paraqges
raport pér zbatueshmériné e ligjeve, edhe komisionet parlamentare jané
té obliguara qé para Kuvendit té paraqgesin raport vjetor pér aktivitetet
mbikéqyrése. Neni 73, paragrafi 3 i Rregullores sé Kuvendit parasheh
gé komisionet té raportojné rreth aktiviteteve té tyre mbikéqyrése né
mbledhjet plenare té Kuvendit sé paku njé heré né vit. Né Programin
Vjetor té Punés sé Kuvendit té Kosovés, respektivisht né muajin e fundit
té vitit, parashihet prezantimi i raporteve vjetore té mbikéqyrjes nga
komisionet parlamentare. Raportet vjetore té komisioneve pér punén e
tyre mbikéqyrése duhet té pérfshijné:

- Informata pér realizueshmériné e planit mbikéqyrés sé komisionit;

- Ligjet specifike, zbatimi i té cilave éshté mbikéqyrur nga komisioni;

- Punén e ministrive né nxjerrjen e akteve nénligjore dhe themelimin e
organeve té parapara me ligj;

- Punén e ministrive né zbatimin e politikave dhe menaxhimit té
buxhetit vjetor;

- Gatishmériné e ministrive pér t'iu pérgjigjur thirrjeve té komisionit
pér raportim dhe dorézim té dokumenteve/informatave;

- Rekomandimet kryesore té komisionit pér qeveriné apo institucionet
e pavarura;

- Véshtirésité né té cilat ka hasur komisioni gjaté mbikéqyrjes;

- Plani i komisionit pér mbikéqyrje té vazhdueshme si dhe obligimet
e ministrive pér pérmbushjen e rekomandimeve dhe raportim né
komision pér progresin e zbatimit té rekomandimeve té komisionit;

- Angazhimin e shoqérisé civile né aktivitetet mbikéqyrése.

Si shtojcé té kétij doracaku do té€ mund té gjeni njé model té raportit
vijetor té komisionit.

5.3. Procesi i mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjeve

Né pérputhje me planet vjetore té punés, komisionet me shumicé té
votave vendosin pér mbikéqyrjen e zbatimit té njé ligji té caktuar. Pas
pérzgjedhjes sé ligjit qé do té mbikéqyret, Komisioni, cakton grupin
punues prej 3 deri 5 anétarésh dhe té cilit njéherit ia pércakton afatet
kohore pér pérfundimin e procesit mbikéqyrés dhe pérgatitjes sé
raportit me rekomandime. Komisioni mund té vendosé qé té gjithé
anétarét té jené pjesé e procesit mbikéqyrés dhe nuk cakton grup
punues. Nga praktika e deritanishme né Kuvendin e Kosovés kemi
mésuar se formimi i grupeve punuese pér mbikéqyrjen e zbatimit té

21



©0000000

ligjeve ka gené shumé mé efikas pér shkak té menaxhimit mé té lehté té
kohés dhe aktiviteteve mbikéqyrése.

Grupi punues, i ngarkuar pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit té
pérzgjedhur nga Komisioni, me mbéshtetje té stafit harton planin
té veprimit pérmes té cilit planifikon aktivitetet mbikéqyrése. Plani
i veprimit pér mbikéqyrje té zbatimit té ligjit duhet té pérmbajé disa
elemente kyce, si:

® Djesa hyrése: data dhe vendi, baza ligjore pér ngarkimin e grupit
punues pér mbikéqyrjen e ligjit, emrat e anétaréve té grupit punues,
emrat e stafit mbéshtetés dhe paléve té tjera té pérfshira né proces;

e aktivitetet kryesore: identifikimi i obligimeve pér zbatuesit, vlerésimi
i pérputhshmérisé sé akteve nénligjore me ligjin, organizimii vizitave
né terren, organizimi i dégjimit mbikéqyrés, raportimi i ministrit
apo zyrtaréve tjeré pérgjegjés né komision, pérgatitja dhe shqyrtimi
i raportit me rekomandime né komision, shqyrtimi i raportit me
rekomandime né seancé plenare, dhe raportimi i ministrit apo
zyrtarit pérgjegjés né komision pér zbatimin e rekomandimeve té
miratuara né seancé plenare;

e Aktivitetet specifike: né varési té fushave gqé i mbulon ligji, grupi
punues mund té parasheh aktivitete té ndryshme, si: zhvillimin e
hulumtimeve, angazhimin e instituteve, OJQ-ve apo ekspertéve té
pavarur;

¢ Afatin kohor pér secilin aktivitet;

Lokacionin ku do té zhvillohen aktivitetet;
Pérshkrimin e secilit aktivitet dhe personave pérgjegjés;

Pas pérgatitjes sé planit té veprimit, grupi punues né mbéshtetje té stafit
té komisionit, fillon implementimin e aktiviteteve té planifikuara pér
mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit. I gjithé procesi i mbikéqyrjes sé zbatimit
té ligjit kalon népér katér faza:

¢ Faza e paré: identifikimi i obligimeve qé parasheh ligji pér zbatuesit
dhe vlerésimii pérputhshmérisé sé akteve nénligjore me ligjin;

* Faza e dyté: organizimi i vizitave mbikéqyrése né terren;

¢ Faza e treté: raportimi i Ministrit apo zyrtarit pérgjegjés né mbledhje
té Komisionit, organizimi i dégjimit mbikéqyrés, pérgatitja e raportit
me rekomandime nga grupi punés pér mbikéqyrje, shqyrtimi i
raportit me rekomandime né Komision dhe shqyrtimi i raportit me
rekomandime né seancé plenare té Kuvendit;

¢ Fazaekatért: raportimiiministrit apo zyrtarit pérgjegjés né Komision
pér zbatimin e rekomandimeve té miratuara né seancé plenare né
afatin e pércaktuar nga Kuvendi.
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Figuré: Skemé e procesit té mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjit

PROCESI I MBIKEQYRJES SE
ZBATIMIT TE LIGJEVE

Hartimi i Planit té Veprimit

FAZA E PARE

Identifikimi i obligimeve qé
parasheh ligji pér zbatuesit

Vlerésimi i pérputhshmérisé sé
akteve nénligjore me ligjin

Organizimi i vizitave mbikéqyrése
né terren

Raportimi i Ministrit apo zyrtarit
pérgjegjés né mbledhje té
Komisionit

Organizimi i dégjimit mbikéqyrés
Pérgatitja e raportit me
rekomandime
Shqyrtimi i raportit me
rekomandime né Komision
Shqyrtimi i raportit me
rekomandime né seancé plenare
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pérgjegjés né Komision pér zbatimin e
rekomandimeve té miratuara né seancé
plenare pas afatit té pércaktuar nga
Kuvendi
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a) Identifikimiiobligimeve qé parasheh ligji pér qevering,

institucionet publike dhe private

Procesi i mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjit fillon me identifikimin e
obligimeve qé ligji i parasheh pér zbatuesit e tij, e q¢ mund té jené:
geveria apo ministria pérkatése, institucionet e pavarura, komunat dhe
institucionet private. Koordinatori i Komisionit pérgatit njé dokument
né té cilin identifikohen obligimet pér secilin institucion pérgjegjés pér
zbatimin e tyre. Dokumenti teknikisht mund té ndahet né dy kolona.
Né njérén koloné vendoset teksti i ligjit ndérsa né kolonén tjetér
identifikohen ¢éshtjet kyce qé paraqgesin obligime pér zbatuesit dhe té
cilat gjaté procesit do t€ mbikéqyren. Né rastet kur ligji éshté i ndryshuar
dhe plotésuar atéheré dokumenti ndahet né tri kolona, ku né kolonén e
dyté vendoset teksti i ligjit té ndryshuar dhe plotésuar.!

Zyrtarét qé mbéshtesin punén e komisionit i analizojné né hollési njé
nga njé nenet e ligjit dhe i identifikojné ¢éshtjet té cilat do té mbikéqyren.
Pér secilén ¢éshtje té identifikuar béjné komente dhe shtrojné pyetje
relevante. Ky dokument pérgendrohet kryesisht né ¢éshtjet né vijim:
identifikimi i akteve nénligjore qé ministria duhet t'i nxjerré né afatin
e paraparé ligjor, organet apo agjencité qé parashihen té themelohen,
respektimi i kushteve dhe kritereve té caktuara si dhe detyrimet tjera
specifike té parapara né ligj. Dokumenti u dorézohet anétaréve té grupit
punues té ciléve ju shérben si informacion bazik pér njohjen e ligjit dhe
¢éshtjeve qé duhet té mbikéqyren. Zyrtarét e komisionit né bazé té kétij
dokumenti mund té hartojné listén e pyetjeve té cilat do t'ju shérbejné
grupit punues gjaté vizitave né terren.

b) Vlerésimi i perputhshmerisé sé akteve nénligjore

me ligjin

Pas identifikimit té akteve nénligjore qé parashihen té nxirren nga
ministria apo institucionet tjera, koordinatori i komisionit pérgatité
njé dokument pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé akteve nénligjore
me ligjin né fuqi. Dokumenti teknikisht mund té ndahet né tri kolona.
Né kolonén e paré vendoset teksti i dispozitave té ligjit qé parashohin
nxjerrjen e akteve nénligjore, né kolonén e dyté vendosen titujt dhe
numrat e akteve nénligjore, ndérsa né kolonén e treté vendoset teksti i
vlerésimeve té pérputhshmérisé né mes akteve dhe dispozitave ligjore.
Vlerésimi i pérputhshmérisé béhet duke krahasuar dispozitén e
ligjit me dispozitat e aktit nénligjor. Fillimisht vlerésohet a éshté né
pérputhje baza ligjore e aktit nénligjor, pastaj analizohen dispozitat e
aktit nénligjor njé nga njé dhe vlerésohet nése ato jané né pérputhje té
ploté me dispozitén e ligjit apo jané né kundérshtim me té. Pérvoja e
deritanishme ka treguar qé né mungesé té njé sistemi pér referimin auto-

! Né rastet kur éshté e pamundur ndarja né kolona pér shkak té volumit té madh té ndryshimeve, stafi

mbéshtetés mund té aplikoj teknika tjera mé té pérshtatshme pér pérpilimin e dokumentit mbikéqyrés.
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- matik té akteve nénligjore né Kuvend qé do té mundésonte mbikéqyrje
sistematike té zbatimit té ligjeve, shpesh aktet nénligjore t€é miratuara
nga institucionet ekzekutive tejkalojné autorizimet e pércaktuara me

ligj.

Gjaté procesit té vlerésimit zyrtarét e komisionit mund té€ konsultohen me
zyrén ligjore té ministrisé dhe té kérkojné sqarime lidhur me konfliktin
e dispozitave. Dokumenti i pérgatitur nga zyrtarét e komisionit
pérbén njé informacion shtesé pér grupin punues mbi zbatimin e ligjit.
Mospérputhjet e identifikuara né mes té ligjit dhe akteve nénligjore
paragesin gjetjet e fazés sé paré té problemeve né zbatimin e ligjit. Kéto
pérveg qé do té shkruhen si té gjetura né raport pérfundimtar, shérbejné
edhe si bazé pér té kérkuar nga ministria qé né afatin mé té shpejt t'i
korrigjojé ato.

Zyrtarét e komisionit aktet nénligjore mund t'i gjejné né fagen zyrtare
té ministrisé pérkatése ose institucionit pérkatés dhe duke komunikuar
drejtpérdrejté me zyrén ligjore té ministrisé ose institucionit pérkatés
né meényré zyrtare. Aktet nénligjore mund té jené né formé teé:
udhézimeve administrative, urdhéresave, rregulloreve, vendimeve apo
udhérréfyesve.

c) Organizimi i vizitave mbikéqyrése né terren

Vizitat né terren zhvillohen zakonisht pasi té jeté pérfunduar hulumtimi
mbi pérputhjen e akteve nénligjore me ligjin dhe té jeté prezantuar para
anétaréve té grupit punues. Deri atéheré anétarét e grupit punues kané
identifikuar aspektet problematike té ligjit si dhe zbrazétirat eventuale
né aktet nénligjore. Vizitat né institucionet pérgjegjése pér zbatimin e
ligjit, institucionet tjera relevante, komunitetet e caktuara apo rajone té
caktuara u mundésojné deputetéve qé nga afér t€ monitorojné ndikimin
e ligjit dhe té identifikojné véshtirésité eventuale gjaté zbatimit.

Anétarét e komisionit i shfrytézojné vizitat né terren pér té diskutuar
rreth sfidave me té cilat pérballen institucionet pérgjegjése gjaté zbatimit
té ligjit, por njékohésisht kérkojné sqarime né lidhje me aktet nénligjore,
vecanérisht né rastet kur ka mospérputhje me ligjin bazé. Gjithashtu,
pér té kuptuar mé miré gjendjen né terren, anétarét e komisionit
takohen edhe me komunitete té caktuara, grupe té interesit dhe qytetaré
té zakonshém. Pér shembull, takimet me zyrtarét e Ministrisé sé
Shéndetésisé, punonjésit e sektorit shéndetésor, sindikatat e punétoreve,
organizatat e caktuara té shoqérisé civile apo edhe pacientét, jané disa
nga takimet e organizuara gjaté mbikéqyrjes sé zbatimit té Ligjit pér
Shéndetésiné. Né pérgjithési, deputetét i konsiderojné vizitat né terren
shumé té dobishme ngase u mundésojné kontakt té drejtpérdrejt me
qytetarét dhe mbledhje té informatave té dorés sé paré né lidhje me
véshtirésité né zbatimin e ligjeve.
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Para organizimit té vizitave né terren, éshté shumé e réndésishme
gé grupi punues té informohet me detajet nga ana e zyrtaréve gé
mbéshtesin punén e komisionit. Té gjitha materialet relevante duhet
té vihen né dispozicion té deputetéve sé paku tri dité para vizités.
Zyrtarét e komisionit jané pérgjegjés edhe pér koordinimin e takimeve
dhe aspektet tjera logjistike. Gjaté vizitave né terren zyrtarét duhet té
mbajné gjithmoné shénime, dhe kur éshté e mundshme edhe té incizojné
diskutimet dhe mé pas té pérgatisin procesverbalet. Zyrtarét duhet té
pérgatisin edhe njé komunikaté pér shtyp dhe, kur éshté e mundshme,
té sigurojné edhe mbulimin medial té vizités studimore.

d) Raportimi i ministrit apo zyrtarit pérgjegjes

né Komision

Né bazé té planit té veprimit, grupi punues pér mbikéqyrje té zbatimit
té ligjit, mund té ftojé ministrin apo zyrtarin pérgjegjés té raportojé me
shkrim dhe me gojé né njérén nga mbledhjet e komisionit parlamentar
pér nivelin e zbatimit té ligjit pérkatés. Grupi punues mund té vendosé
pér listén e pyetjeve qé duhet t'i parashtrohen ministrit apo zyrtarit
pérgjegjés gjaté raportimit té tij.

Pas marrjes sé vendimit pér ta ftuar ministrin apo zyrtarin pérgjegijés
pér té raportuar né Komision, kryesuesi i grupit punues né koordinim
me kryetarin e komisionit, thérrasin mbledhjen e rregullt té komisionit.
Koordinatori me stafin tjetér i béjné té gjitha pérgatitjet e nevojshme
pér mbajtjen e mbledhjes. Gjithashtu, Koordinatori e njofton zyrtarisht
ministrin apo zyrtarin pérgjegjés pér takimin sé paku shtaté dité para
takimit. Té ftuarit duhet té njoftohen nga zyrtarét e komisionit hollésisht
mbi géllimin e takimit dhe té gjitha detajet tjera pér takim. Gjithashtu, ai
e njofton edhe njésiné pér marrédhénie me publikun dhe media pér ta
pércjellé takimin dhe pér t'i njoftuar mediat e interesuara.

Takimin e udhéheq kryetari i komisionit, mirépo, mund ta drejtojé
edhe kryesuesi i grupit punues me autorizim té kryetarit. Kryetari apo
kryesuesi i grupit punues duhet té menaxhoj kohén dhe té respektoj
agjendén. Anétarét e komisionit béjné pyetjet njé nga njé ndérsa, ministri
ose zyrtari pérgjegjés duhet té pérgjigjet né secilén prej tyre. Gjithashtu,
ministri ose zyrtari pérgjegjés duhet té dorézojé me shkrim njé raport
paraprak pér nivelin e zbatimit té ligjit. Mirépo, atij mund t'i kérkohet
ta plotésojé raportin me ¢éshtjet qé dalin nga takimi dhe ta dorézojé até
né afatin e pércaktuar nga komisioni. Koordinatori i komisionit duhet
té sigurohet qé zyrtarét nén pérgjegjésiné e tij jané duke marré shénime
(procesverbal) dhe duke béré regjistrimin zanor té takimit. Kéto pastaj
do ti shérbejné grupit punues si informata apo té dhéna né hartimin e
raportit pérfundimtar.
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e) Organizimi i degjimit mbikéqyreés

Me géllim té mbledhjes sé informatave pér nivelin e zbatimit té
ligjit, grupi punues mund té organizoj seancé dégjimore me karakter
mbikéqyrés. Né kété ményré grupi punues synon té mbledhé né
njé tryezé té gjithé akterét ky¢ né implementimin e ligjit, nga té cilét
pret té marré informata dhe té dhéna shtesé pér zbatimin e ligjit né
praktiké. Gijithashtu, pérmes dégjimit, té gjitha paléve té interesuara
ju jepet mundésia té prezantojné argumentet e tyre pér zbatimin apo
mos zbatimin e ligjit né praktiké. Zakonisht né dégjimet mbikéqyrése
ftohen pérfaqésuesit e ministrisé pérkatése (pérgjegjése pér zbatimin e
ligjit), pérfagésuesit e institucioneve publike dhe private, organizatat e
shogqérisé civile, grupet e interesit, ekspertét, etj.

Grupi punues e autorizon koordinatorin té filloj pérgatitjet pér
organizimin e dégjimit mbikéqyrés. Koordinatori né konsultim me
grupin punues pérgatit listén e té ftuarve pér dégjim. Pérzgjedhja e té
ftuarve béhet né bazé té pérgjegjésive qé bartin pér zbatimin e ligjit dhe
atyre paléve qé vlerésohet se mund té kontribuojné me pérvojén ose
ekspertizén e tyre, si¢ mund té jené: institutet e specializuara, ekspertét
individual, kompanité profesionale té konsulencés, et;.

Pas pérgatitjes sé listés pér té ftuarit, koordinatori udhézon zyrtarét
mbéshtetés té pérgatisin dhe shpérndajné ftesat né bazé té listés.
Ftesat duhet té shpérndahen sé paku shtaté dité pérpara mbajtjes sé
dégjimit. Ftesat mund té shpérndahen edhe pérmes postés elektronike
té gjithé atyre pér té cilét komisioni i posedon adresat elektronike. Gjaté
pérgatitjes sé ftesave duhet té shénohet njé paragraf pérmes té cilit té
ftuarve ju kérkohet qé déshmité, vérejtjet apo rekomandimet e tyre t'i
sjellin me shkrim né komision. Zyrtarét duhet té pérgatisin edhe njé
komunikaté pér shtyp dhe, kur éshté e mundshme, té sigurojné edhe
mbulimin medial té seancés dégjimore.

Sé paku njé dité para mbajtjes sé dégjimit, koordinatori duhet té pérgatisé
njé skenar pér kryesuesin e grupit punues, té cilit do t'i ndihmoj té
menaxhojé diskutimet dhe kohén. Koordinatori gjithashtu né konsultim
me grupin punues duhet té pérgatisé njé listé me pyetje, té cilat do t'ju
béhen pjesémarrésve né dégjim. Né aspektin teknik stafi mbéshtetés i
komisionit pérgatit listén e nénshkrimeve, bén shénjimin e emrave pér
pjesémarrés dhe pérgatit té gjitha materialet e nevojshme pér takim.
Stafi mbéshtetés duhet té sigurohet qé salla dhe pajisjet e zérimit dhe
regjistrimit (transkriptimit) t€ jené né rregull, duhet té dérgohet njé listé
e té ftuarve tek sigurimi né hyrje pér té lehtésuar dhe orientuar hyrjen e
pjesémarrésve. Pérveg, grupit punues né dégjim mund té marrin pjesé
edhe deputeté té tjeré.

Seancén dégjimore e udhéheq kryesuesi i grupit punues. Né fillim,
kryesuesi e shpallé té hapur takimin dhe flet pér géllimin e dégjimit
dhe rezultatet té cilat i pret nga ky dégjim. Pastaj, ju jep mundésiné

27



©0000000

pjesémarrésve té prezantojné argumentet e tyre pér ¢éshtjen né
diskutim. Kryesuesi i njofton pjesémarrésit qé koha e diskutimeve éshté
e kufizuar deri né 10 minuta dhe kérkon nga ata té respektojné kété
rregull. Zakonisht, pas diskutimeve vijojné pyetjet specifike té cilat
parashtrohen nga anétarét e komisionit. Kryesuesi duhet t'ju kérkojé
pjesémarrésve qé nése i kané té shkruara prezantimet apo déshmité e
tyre atéheré t'i dorézojné tek stafi mbéshtetés i komisionit.

Pas pérfundimit té dégjimit, stafi mbéshtetés grumbullon materialet e
dorézuara me shkrim nga pjesémarrésit. Transkripti i seancés dégjimore
dhe materialet e pjesémarrésve t€ pérpunuara nga stafi mbéshtetés i
ndihmojné grupit punues né fazat e métutjeshme té procesit.

h) Pérgatitja e raportit me rekomandime

Grupi punues i mbéshtetur nga stafi pérpunojné té gjitha informatat e
grumbulluara nga aktivitetet e realizuara, té cilat mé pas i selektojné
dhe kategorizojné pér t'i pérfshiré né raportin pérfundimtar. Fillimisht,
koordinatori ose ndonjéri nga zyrtarét e komisionit e shkruajné draftin
e paré té raportit duke u bazuar né informatat e nxjerra deri né até fazée.
Pastaj, grupi punues mblidhet né takime ku e diskutojné draftin né
hollési. Drafti plotésohet dhe pérpunohet deri né formén pérfundimtare
kur edhe hidhet né votim nga grupi punues. Pas miratimit té draft-
raportit, grupi punues e autorizon koordinatorin qé té béjé redaktimin
e tekstit dhe ta pérgatisé até pér shqyrtim né mbledhje té rregullt té
komisionit.

Pérmbajtja e raportit té mbikéqyrjes sé ligjit duhet t'i keté kéto
elemente:

Hyrja

Qéllimi i mbikéqyrjes sé ligjit

Pérshkrimi i aktiviteteve té grupit punues

Pérshkrimi i problemeve té identifikuara né zbatimin e ligjit
Rekomandimet pér zbatuesit e ligjit

Shtojcén me materialet pércjellése?

i) Shqyrtimi i raportit me rekomandime né Komision

Raporti i hartuar nga grupi punues duhet té shqyrtohet dhe miratohet
nga Komisioni né njérén nga mbledhjet e rregullta té tij. Pa miratimin
e Komisionit dokumenti nuk mund té quhet raport por vetém si draft-
raport. Kryesuesi i grupi punues kérkon nga kryetari i komisionit qé né
njérén nga mbledhjet e komisionit ta vendosé si piké té rendit té dités
shqyrtimin e raportit me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit.

? Njé model té raportit t¢ mbikéqyrjes do ta gjeni né fund té doracakut tek pjesa e shtojcave.
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Gjaté shqyrtimit té raportit né mbledhje té komisionit, anétarét kané
té drejté té diskutojné dhe té propozojné ndryshime dhe plotésime té
raportit. Té gjitha propozimet qé i japin anétarét e komisionit, e sidomos
ata qé nuk kané gené pjesé e grupit punues, duhet t'i argumentojné
miré né ményré qé ato t€ merren parasysh nga komisioni. Né fund té
gjitha propozimet pér ndryshime dhe plotésime té raportit duhet té
votohen njé nga njé me shumicé té votave. Dhe né fund, raporti duhet
té votohet né térési. Pas procesit té votimit me shumicén e votave té
anétaréve pjesémarrés, vlerésohet se raporti me rekomandime éshté
miratuar. Stafi mbéshtetés i komisionit autorizohet qé t'i pérfshijé né
tekstin pérfundimtar té gjitha propozimet e miratuara dhe ta pérgatisé
raportin pér procedim mé tutje. Me kété rast komisioni rekomandon gé
raportin ta procedojné pér né Kryesiné e Kuvendit me rekomandimin gé
ky raport té vendoset pér shqyrtim dhe miratim né njérén nga seancat
plenare té Kuvendit.

j) Shqyrtimi i raportit me rekomandime né seancé plenare

Kryesia e Kuvendit e shqyrton rekomandimin e komisionit dhe e vendos
né agjendé pér shqyrtim né seancé plenare raportin me rekomandime
pér mbikéqyrje té zbatimit té ligjit. Gjaté shqyrtimit té raportit pér
mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit né seancé plenare duhet té jeté prezent
edhe ministri pérgjegjés pér implementimin e ligjit. Né emér té
komisionit raportin me rekomandime e paraqget kryetari i komisionit
ose kryesuesi i grupi punues. Pas prezantimit té raportit, fjalén e marrin
shefat e grupeve parlamentare té cilét pasqyrojné géndrimet e grupeve
té tyre pér raportin. Pastaj, fjalén mund ta marrin edhe deputeté té tjeré
té cilét déshirojné té kontribuojné né proces. Né fund té diskutimeve,
raporti me rekomandime hidhet pér votim dhe me té gjitha vérejtjet dhe
rekomandimet miratohet me shumicé té votave. Miratimi nga Kuvendi
i raportit me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit paraget
detyrim pér Qeveriné pérkatésisht ministriné pérkatése qé né afatin e
pércaktuar nga Kuvendi té zbatojé rekomandimet dhe té raportojé né
Kuvend lidhur me zbatimin e tyre.

k) Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve

Faza e fundit e procesit t€ mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjit pérfshin
raportimin né komision t€ ministrit apo zyrtarit pérgjegjés pér zbatimin
e rekomandimeve té miratuara né seancé plenare. Pas pérfundimit
té afatit kohor pér zbatimin e rekomandimeve, té pércaktuara nga
Kuvendi, komisioni pérgjegijés e fton ministrin apo zyrtarin pérgjegijés
té raportojé né komision lidhur me implementimin e rekomandimeve té
miratuara né seancé plenare.

Komisioni kérkon nga ministri informata dhe argumente nése jané
implementuar rekomandimet. Né rast se nuk jané implementuar, atéheré
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komisioni kérkon pérséri nga ministri qé né afatin sa mé té shpejté t'i
implementojé ato rekomandime. Gjithashtu, komisioni do ta ngrité si
¢éshtje edhe né seancé plenare mos zbatimin e rekomandimeve nga
ministria. Ky lloj i raportimit tanimé ka filluar té zbatohet né Kuvendin
e Kosovés. Kjo éshté njé formé e miré pérmes sé cilés komisioni mundet
té pérmbushé géllimin e tij né ushtrimin e funksionit mbikéqyrés.
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6. Mbikéqyrja e Buxhetit

E drejta pér té autorizuar mbledhjen e té hyrave dhe shpenzimin e parasé
publike éshté njé nga kompetencat mé té réndésishme té Kuvendit.
Njékohésisht, Kuvendi ka rol gendror né mbikéqyrjen e shpenzimit té
parasé publike. Mbikéqyrja efikase e ekzekutimit té buxhetit ndihmon
né pérmirésimin e praktikave menaxhuese me buxhetin shtetéror,
zvogélimin e dallimeve né mes té parasé né dispozicion dhe parasé
sé shpenzuar, si dhe, mé e réndésishmja pér vendin toné, parandalon
korrupsionin. Gjithashtu, mbikéqyrja e buxhetit ndihmon Kuvendin
qé té kuptojé mé miré nevojat buxhetore té sektoréve té caktuar dhe té
penalizojé me mos ndarje té buxhetit organizatat buxhetore té cilat nuk
e shpenzojné si duhet buxhetin e ndaré né vitin paraprak (kané suficit
buxhetor apo planifikim jo té miré).

6.1 Ligji pér Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés

Ligji pér Buxhetin e Kosovés éshté njé nga ligjet mé té réndésishme té
cilin e miraton Kuvendi i Kosovés. Kété té drejté Kuvendi e bazon né
nenin 65, pika 5 e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés sipas sé cilés
“Kuvendi i Republikés sé Kosovés miraton Buxhetin e Republikés sé
Kosovés.” Sipas Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegijésité, Qeveria éshté e obliguar qé jo mé voné se mé 31
tetor té ¢do viti fiskal té dérgoj né Kuvend pér miratim Draft-buxhetin
e Kosovés dhe Draft-ligjin pér Ndarjet Buxhetore.® Ligji mbi Ndarjet
Buxhetore miratohet nga Kuvendi me té cilin autorizohen organizatat
buxhetore pér shpenzimin ose bartjen e fondeve publike, deri né njé
kufi té caktuar dhe pér géllime té caktuara, gjaté vitit fiskal.*

Pérveg té drejtés pér aprovim té Ligjit pér Buxhetin e Republikés sé
Kosovés, Kuvendi ka té drejté edhe té:

- Autorizoj zgjatjen e kohés sé zbatueshmérisé sé Ligjit pér Ndarjet
Buxhetore té vitit té kaluar fiskal, né rrethanat e parapara me nenin
24 té Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité;

- Autorizoj transferimin e shumave buxhetore mé té¢ médha se 25% e
buxhetit t€ ndaré pér até kategori té caktuar ;°

- Miratoj ndryshimet dhe plotésimet né Ligjin pér Buxhetin, nése
shpenzimet apo té hyrat né Buxhetin e Kosovés jané mé té uléta ose
mé té médha se sa ato qé jané paraparé me ligj; ¢

* Neni 22 pika 1 e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

*Neni 1 pika 1 e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

® Neni 30.4 i Ligjit nr.03/L-048 dhe Neni 8 i Ligjit nr.03/L-221.

¢ Neni 25 i Ligjit nr.03/L-048 dhe Neni 8 i Ligjit nr.03/L-221 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.
nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegijésité.
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- Miratoj Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve, e cila pérgatitet nga
Qeveria dhe dérgohet né Kuvend jo mé voné se deri mé 30 prill té
secilit vit kalendarik;”

Komisioni pér Buxhet dhe Financa (KBF) éshté komisioni pérgjegjés
parlamentar pér shqyrtimin dhe amendamentimin e Draft-ligjit pér
Buxhetin. KBF éshté komision i pérhershém i Kuvendit té Kosovés.
Komisioni, né kuadér té fushéveprimit dhe té pérgjegjésive, i shqyrton
té gjitha ¢éshtjet, qé¢ kané té béjné me buxhetin dhe me financat né
Kosové.® Né ushtrimin e funksioneve té tij, Komisioni bashképunon me
ministriné e resorit pérkatés dhe me té gjitha ministrité e tjera, nga té
cilat mund té kérkojé té dhéna konkrete, duke i pérfshiré edhe raportet
e drejtpérdrejta té ministrave ose té personave té tjeré pérgjegijés, kur
kjo kérkohet nga Komisioni.’

Pérve¢ Komisionit pér Buxhet dhe Financa, edhe komisionet tjera té
pérhershme dhe funksionale mund té organizojné dégjime buxhetore
pér té shqyrtuar draft buxhetet e ministrive té cilat ato mbulojné apo
institucioneve té pavarura. Angazhimi i komisioneve tjera parlamentare,
pérvegatij pér Buxhet dhe Financa, éshté i domosdoshém sidomos merastin
e shqyrtimit té buxheteve té institucioneve té pavarura. Kuvendii Kosovés,
si themelues i institucioneve té pavarura, e ka té drejtén pér shqyrtimin,
amendamentimin dhe aprovimin e buxhetit té kétyre institucioneve. Gjaté
procesit té buxhetimit pér njé agjenci té pavarur me té hyra té pércaktuara,
as ministri dhe as Qeveria nuk jané té autorizuara qé té béjné ndryshimin
e propozim-buxhetit ose kérkesés pér ndarje buxhetore té njé agjencie té
pavarur. Ministri dhe Qeveria duhet té sigurojné qé té gjitha propozim-
buxhetet e institucioneve té pavarura dhe kérkesa pér ndarje té buxhetit
té inkorporohen, pa ndryshime, né Draft-buxhetin e Kosovés dhe Draft-
ligjin pér Ndarjet Buxhetore, dhe t'i dorézohen Kuvendit."

Andaj, ményra mé e drejté e shqyrtimit t€ buxhetit té institucioneve té
pavarura, duke mos rrezikuar pavarésiné e kétyre institucioneve, éshté
shqyrtimi i draft-buxheteve né kuadér t€¢ komisioneve funksionale. Pas
dégjimeve buxhetore, komisionet parlamentare dérgojné rekomandimet
e tyre tek KBF. Komisionet parlamentare dhe Kuvendi né pérgjithési nuk
kané pérgjegiési dhe té drejté pjesémarrjeje né planifikimet buxhetore.
Kjo e drejté dhe pérgjegjési bie mbi ekzekutivin. Mirépo, Kuvendi dhe
komisionet mund té luajné rol t& madh né ndarjet buxhetore, né momentin
kur Qeveria dérgon Draft-ligjin pér buxhetin né Kuvend. Pér té qgené
procesiishqyrtimit dhe amendamentimit té buxhetit mé efikas, komisionet
parlamentare duhet té kérkojné hulumtime dhe analiza paraprake
pér pérmbajtjen dhe ndikimin qé mund té keté Draft-buxheti pér vitin
pasardhés fiskal. Hulumtimet dhe analizat mund té pérgendrohen né:

7 Neni 19 i Ligjit nr.03/L-048 dhe Neni 5 i Ligjit nr.03/L-221.

8 Pér fushéveprimtariné e komisionit, referojuni Shtojcés I té€ Rregullores sé Punés sé Kuvendit té Kosovés.

?Rregullorja e Kuvendit té Kosovés: Shtojca nr.2 — Fushéveprimi dhe Pérgjegjésité e Komisioneve
Parlamentare. 29 prill 2010.

" Neni 66 i Ligjit nr.03/L-048.
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- Analizat sektoriale té cilat mund té ndihmojné komisionet
parlamentare pér t€ kuptuar se buxheti i propozuar a éshté né vijé
me prioritetet e proklamuara nacionale, sic mund té jeté integrimi
evropian. Duke analizuar shpenzimet sipas sektoréve, parlamentarét
mund té kuptojné mé miré se ciléve sektoré u éshté dhéné mé shumé
pérparési, si: arsimit, shéndetésisé, mbrojtjes, infrastrukturés, etj.

- Analiza gjeografike e cila ndihmon komisionet té kuptojné mé miré
shpérndarjen gjeografike té investimeve, a u éshté dhéné pérparési
e njéjté pér nga investimet té gjitha komunave té Kosovés né
proporcion me numrin e popullsisé, territorin dhe nevojat urgjente
pér subvencione té geverisé;

- Analiza mbi efektin qé mund té keté buxheti né grupe té caktuara
té shoqérisé, apo si do té ndikojné ndarjet buxhetore né familjet me
raste sociale, pensionistét, minoritetet, banorét e zonave té thella
malore, etj.

Té gjitha kéto ndihmojné komisionet parlamentare pér té kuptuar
pérmbajtjen e pérgjithshme té Draft-buxhetit, t€ marrin vendime
pér ndryshime dhe plotésime, si dhe mbikéqyrjen mé efikase
té zbatueshmérisé sé buxhetit gjaté vitit. Me rastin e propozim-
ndryshimeve né Draft-buxhetin e njé institucioni, zyrtarét e komisionit
duhet té kujdesen qé té hartojné qarté dispozitat qé parashohin
ndryshime. Gjithashtu, zyrtarét duhet té kujdesen qé ndryshimet né
njé linjé buxhetore, té reflektohen pastaj edhe né buxhetin total té atij
institucioni. Pérveg késaj, propozim ndryshimet né linjat buxhetore
duhet té shogérohen edhe mé njé arsyetim té komisionit. Arsyetimi
pér propozim ndryshimet né buxhet jepet nga deputetét e komisionit,
ndérkohé qé teknikisht pérgatitet nga ana e zyrtaréve mbéshtetés. Eshté
me réndési té theksohet gé zyrtarét e komisioneve duhet té kujdesen gé
me rastin e diskutimit té Draft-buxhetit t€ njé agjencioni, t€ jené té ftuar
zyrtarét e institucionit pérkatés, zyrtarét e Ministrisé sé Financave dhe
njé zyrtar mbéshtetés i Komisionit pér Buxhet dhe Financa.

6.2 Raportimi i organizatave buxhetore né Kuvend

Pas miratimit té ndarjeve buxhetore nga ana e Kuvendit, Kushtetuta e
Kosovés, Ligji pér Buxhetin, Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité dhe ligjet themeluese té institucioneve té pavarura,
obligojné institucionet ekzekutive dhe ato té pavarura qé té raportojné
né baza té rregullta tre mujore dhe vjetore pér shpenzimet dhe té hyrat
buxhetore.

Ligji i buxhetit pér ¢do vit fiskal parasheh edhe raportimin e rregullt
pér shpenzimet dhe té hyrat buxhetore para Kuvendit dhe komisioneve.
Pér shembull, Ligji pér Buxhetin e Kosovés pér vitin 2012 parasheh qé:
“né ¢do kohé kur kérkohet nga Kuvendi, Ministri, né emér té Qeverisé,
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prezanton para Kuvendit raportin gjithépérfshirés qé ofron detajet dhe
barazimin e ndarjeve buxhetore té aprovuara pér vitin 2012, dhe té
gjitha transferet pasuese dhe ndryshimet tjera, dhe ndarjet buxhetore
finale pér vitin fiskal 2012”1

Qeveria éshté e obliguar qé t'i dorézojé Kuvendit njé raport mbi secilén
organizaté buxhetore brenda tridhjeté ditéve pasi qé ky raport t'i jeté
dorézuar Qeverisé nga organizata pérkatése buxhetore.'? Ministri do té
pérgatité dhe Qeveria do té shqyrtojé raportet tremujore gé mbulojné
vitin fiskal pér ¢do gerek viti t& pérfunduar. Raportet e tilla do t'i
parashtrohen Kuvendit brenda 30 ditéve nga mbarimi i ¢do ¢erek viti
dhe té publikohen nga Ministri.”® Jo mé voné se me 31 Mars té ¢do viti
kalendarik, Ministri do té pérgatit dhe dorézoj Qeverisé, pér miratim
dhe dorézim né Kuvend, njé raport pérfundimtar pérmbledhés té
buxhetit pér vitin e kaluar fiskal dhe dy vitet paraprake fiskale.

Po ashtu, edhe Auditori i Pérgjithshém do té pérgatisé dhe t'i dorézoj
Kuvendit njé raport mbi deklaratat financiare té organizatave buxhetore
dhe ndérmarrjeve publike pér vitin e kaluar fiskal. Ky raport do
té parashtroj opinionet e Auditorit té Pérgjithshém mbi até se nése
deklaratat financiare té organizatave té kétilla buxhetore japin njé
pasqyré té vérteté dhe té drejté té financave té kétyre organizatave
buxhetore dhe ndérmarrjeve publike.’

Edhe Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit éshté i detyruar qé né bazé
vjetore, t'i dorézoj Kuvendit njé raport vjetor mbi té gjitha ¢éshtjet qé
ndérlidhen me veprimtariné e Thesarit si dhe zbatimin e Rregullave
KMF dhe Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés. Ky raport duhet té
pérmbaj njé dispozité (i) né té cilén pérshkruhen problemet kryesore
né veprimtariné e Thesarit, zbatimin e Rregullave KMF dhe Buxhetit t&
Kosovés, dhe (ii) né té cilén Drejtori i Pérgjithshém jep rekomandime
pér zgjidhjet e mundshme té kétyre problemeve.'® Né shtojcén 7 jané
pérshkruar né ményré tabelare afatet kohore té buxhetimit, obligimet e
geverisé dhe angazhimet e Kuvendit né kété proces.

""Neni 3 pika 3 e Ligjit nr.04/L-079 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2012.

?Neni 44.6 i Ligjit nr.03/L-048.

Neni 45.1 i Ligjit nr.03/L-048.

"“Referoju nenit 45.1 té Ligjit nr.03/L-048 pér até se gfaré duhet té pérfshij raporti i Qeverisé pér
shpenzimet vjetore té buxhetit.

*Po aty, neni 47.1.

1Po aty, neni 4.9.
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6.3 Mbikégyrja e zbatimit té buxhetit nga komisionet
parlamentare

Kuvendi dhe komisionet kané té drejtén e shqyrtimit dhe aprovimit té
buxhetit té shtetit. Po ashtu Kuvendi, pérmes ligjeve né fuqi, obligon
Qeveriné dhe organizatat buxhetore veg e veg, té raportojné né baza
té rregullta pér shpenzimet dhe té hyrat buxhetore. Pas miratimit
pérfundimtar té buxhetit, komisionet parlamentare duhet té mbikéqyrin
zbatueshmériné e buxhetit, duke u bazuar né raportet tre, gjashté,
nénté mujore dhe raportin pérfundimtar vjetor té buxhetit. Monitorimi
i menaxhimit té buxhetit, ndihmon komisionin gé gjaté shqyrtimit
té buxhetit té ardhshém vjetor, té jeté mé i pérgatitur rreth nevojave
buxhetore té atij institucioni. Gjaté monitorimit té zbatueshmérisé sé
buxhetit, komisioni parlamentar duhet té keté parasysh kéto aspekte:

- Aéshté arritur plani i t€ hyrave vjetore buxhetore? Nése jo, cilat jané
pengesat e mos realizimit té té hyrave té parapara buxhetore?

- Si éshté shpenzuar buxheti sipas kategorive, si: kategoria e pagave,
mallra dhe shérbime, investime kapitale?

- Ashpenzohetbuxhetinjétrajtshém pérgjaté téré vitit, apo ka periudha
kohore kur buxheti shpenzohet mé shumé se né periudhat tjera (sig
éshté rasti i shpenzimeve pér kategoriné e investimeve kapitale)?

- A éshté i mjaftueshém buxheti i ndaré apo kérkohet buxhet shtesé
pér vitet né vijim?

- NEé rast té tepricave buxhetore, njé gjé e tillé ndodh si pasojé e
paaftésisé sé institucionit pér t€ menaxhuar me buxhetin e saj, apo
institucioni mund té funksionoj me mé pak buxhet vjetor?

- Cilat jané té gjeturat kryesore né raportin e Auditorit Gjeneral dhe
¢faré thoné raportet e Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike pér institucionin?

Kjo formé e mbikéqyrjes sé buxhetit, ndikon direkt né rritjen e
performanceés sé institucioneve né menaxhimin mé té miré té buxhetit,
si dhe shmang praktikén e keqpérdorimit té buxhetit dhe rasteve
korruptive.

a. Komisioni per Mbikéqyrjen e Financave Publike

Shumica e vendeve demokratike kané krijuar komisione té vecanta
parlamentare pérgjegjése pér t€ mbikéqyrur integritetin, ekonomitetin,
efikasitetin dhe efektivitetin e menaxhimit té financave nga ana e
Qeverisé, pérmes ekzaminimit t€ dokumenteve financiare dhe shqyrtimit
té raporteve té zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém. Njé shembull té
tillé e ka ndjekur edhe Kuvendi i Kosovés, kur mé 2009 ka themeluar
Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike. Komisioni pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike (KMFP) ka kryesisht rol mbikéqyrés.
Komisioni éshté duke ndértuar kapacitetet e nevojshme administrative
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pér té ushtruar funksionin e tij mbikéqyrés. Komisioni e ka té drejtén
té thérret né dégjime mbikéqyrése zyrtarét e institucionit, pasqyrat
financiare té té ciléve jané audituar, dhe kérkon llogari pér té gjeturat
e auditorit. Varésisht nga raporti i auditorit, Komisioni mund té dalé
me rekomandime pér ndérmarrjen e masave pér zyrtarét té cilét nuk
kané implementuar buxhetin si duhet, ashtu si¢ parashihet me Ligjin
pér buxhetin dhe ligjet tjera mbi financat publike. Komisioni mund té
bashképunoj edhe me komisionet tjera parlamentare, kur komisionet
ndérmarrin iniciativén pér té mbikéqyrur zbatimin e buxhetit nga
ana e ministrive, ndérmarrjeve publike, agjencive té pavarura apo
rregullatoréve.

b. Mbikégyrja e buxhetit nga komisionet tjera

Mbikéqyrja parlamentare e zbatimit té buxhetit ndihmon né rritjen e
transparencés pér ményrén e shpenzimit té parasé publike; ndihmon né
rritjen e kontrollit dhe uljen e praktikave té keq menaxhimit té parasé
dhe rasteve korruptive. Pér kété arsye, komisionet duhet té ushtrojné
rolin e tyre kushtetues pér té mbikéqyrur zbatueshmériné e buxhetit.
Andaj, komisionet parlamentare, pérve¢ mbikéqyrjes sé programeve,
ligjeve dhe politikave té cilat institucionet i zbatojné, mbikéqyrin edhe
se si zbatohet buxheti i atij institucioni dhe sa éshté i ndérlidhur buxheti
me prioritetet dhe strategjité e atij institucioni.

Procesi buxhetor éshté mjaft kompleks dhe éshté e pamundur gé té
gjitha komisionet t€ punésojné né stafin e tyre profesionist té cilét njohin
miré procesin buxhetor dhe té cilét do té ishin pérgjegjés pér té asistuar
komisionin né mbikéqyrjen e zbtueshmérisé sé buxhetit té njé institucioni
té caktuar. Né mungesé té késaj, komisionet parlamentare, gjaté punés sé
tyre mbikéqyrése shfrytézojné ekspertizén dhe mbéshtetjen e Komisionit
pér Buxhet dhe Financa, Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike, Drejtorisé pér Hulumtime Parlamentare, organizatave té
shoqérisé civile dhe ekspertéve té pavarur.

Pérveg formave té rregullta té raportimit nga institucionet, komisionet
parlamentare, gjaté procesit té mbikéqyrjes sé zbatueshmérisé sé
buxhetit mund té kérkojné informata shtesé. Kéto informata shtesé
mund té pérfshijné:

- Numrin e pérgjithshém té té punésuarve dhe nivelin e pagave pér
secilin punonjés;

- Shpenzimet pér reprezentacion dhe informata mé té hollésishme
se kush sa ka shpenzuar pér reprezentacion, né ¢faré takimesh dhe
arsyeshmériné e kétyre shpenzimeve;

- Informata té detajuara pér shpenzimet e komunikimit, numrin e
telefonave té bleré dhe shpenzimet e komunikimit pér telefona mobil
dhe fiks;

- Numrin e automjeteve zyrtare, rregullat pér pérdorimin e tyre,
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kilometrat e kaluara, karburantet e shpenzuara, individét brenda
institucionit té cilét kané pérdorur kéto té drejta dhe arsyeshmériné
e tyre;

- Shpenzimet pér vizitat jashté vendit, arsyeshmériné e vizitave,
numrin e pjesémarrésve né kéto vizita, etj.

Institucionetjané té obliguara qé tu pérgjigjen komisioneve parlamentare
me saktési dhe me kohé né kérkesat e tyre pér informata shtesé pér
ményrén e shpenzimit té buxhetit. Figura mé poshté paraqget ciklin e
hartimit dhe mbikéqyrjes sé buxhetit, nga tre aktoré dhe tri nivele té
ndryshme té kontrollit dhe mbikéqyrjes.

SHOQERIA CIVILE

Llogaridhénia
shogérore

KUVENDI . Monitorimiithyrave

QEVERIA

A Auditimii
Jashtém

Planifikimet dhe
Parashikimet
buxhetore

Te hyrat dhe
shpenzimet

Shaqyrtimi dhe 1
Amendamentimi

paraKnvend-t KONTROLLI MIRATIMI
BUXHETOR

Auditimi i Brendshém

Kontrollii B: hés

Y dnicatvar "- EKZEKUTIMI
% Mbikéqyrés -'._ Kontrolli Menaxherial

Raportimet

.- " i
“._  buxhetore ""n.....| Mbikéqyrja Parlamentare |-
., " Transparencae

Mbikéqyria e Buxhetit
mbikéqyrésve

Monitorimii shpenzimeve
Analizat e pavarura té bushetit

6.4 Mbikéqyrja e zbatimit té strategjive té Qeverisé

Pas ligjeve dhe akteve nénligjore, edhe dokumentet strategjike dhe
planet e veprimit luajné rol té réndésishém né fushéveprimtariné e
institucioneve. Qeveria e Kosovés ka aprovuar me dhjetéra strategji dhe
plane té veprimit. Shumica e strategjive dhe planeve té veprimit jané
aprovuar me vendime té Qeverisé sé Kosovés. Por, aty ku e parashohin
ligiet né fuqi, njé numér i strategjive nevojitet qé té marrin edhe
aprovimin e Kuvendit para se ato té hyjné né fuqi.

Dokumentet strategjike véné objektivat zhvillimore qé duhet t'i arrijé njé
institucion brenda njé periudhe té caktuar. Planet e veprimit shérbejné
pér konkretizimin e objektivave dhe parashikimin e hapave, afatet
kohore té detajuara, institucionet pérgjegjése pér zbatim dhe koston e
secilit veprim.
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Edhe pse Kuvendi nuk vendos pér pjesén mé té madhe té pérmbajtjes
sé strategjive dhe planeve té veprimit, ato pérmbajné informacione
dhe objektiva té réndésishme, mbikéqyrja e té cilave rrit presionin
ndaj institucioneve pér t'i zbatuar ato. Arsye tjetér se pérse komisionet
mbikéqyrin zbatueshmériné e strategjive dhe planeve té veprimit jané
edhe fondet publike, té cilat alokohen pér pérmbushjen e aktiviteteve gé
parashihen me plan veprimi.

Neé fillim té vitit, anétarét e komisionit, né koordinim me stafin mbéshtetés
identifikojné strategjité, zbatimi i té cilave do té monitorohet gjaté vitit.
Me kété rast, komisioni duhet tu jap pérparési strategjive té aprovuara
mé herét dhe zbatueshméria e té cilave shtrihet pér periudha té gjata
kohore. Stafi i komisionit, duhet té pérgatis njé plan té mbikéqyrjes, i
cili pérfshin shqyrtimin e té gjitha dokumenteve relevante, vizitave né
terren, seancave dégjimore me zyrtarét qeveritar pérgjegjés pér zbatimin
e strategjisé si dhe takime me qytetaré dhe organizata té shoqgérisé civile.
Gjaté mbikéqyrjes sé zbatueshmérisé sé strategjive, komisioni duhet té
fokusohet né ¢éshtjet né vijim:

- Ajané arritur objektivat e pércaktuara né strategji?

- Ajané siguruar fondet e nevojshme pér implementimin e strategjisé?
Nése jo, si planifikon Qeveria té siguron fondet?

- Performanca e institucioneve pérgjegjése pér zbatueshmériné e
planit té veprimit dhe arritjen e objektivave strategjike?

- Cilat jané kapacitetet, véshtirésité dhe sukseset e kétyre
institucioneve?

Varésisht nga rezultatet pérfundimtare té mbikéqyrjes, raporti
monitorues i komisionit mund té pérmbaj rekomandime té cilat i
sugjerojné Qeverisé sé Kosovés rishikimin e strategjisé né pika té
caktuara. Edhe pse strategjité jané dokumente nén pérgjegjésiné e
ekzekutivit, Kuvendi duhet té kujdeset pér zbatueshmériné e tyre,
ngase implementimi i kétyre strategjive kérkon mjete buxhetore, pér té
cilat vendos Kuvendi. Né shtojcén 6 té kétij doracaku, mund té gjeni
listén e té gjitha strategjive té cilat jané né fuqi, datén e miratimit té tyre
né Qeveri, datén e miratimit né Kuvend, nése njé strategji e tillé éshté
dérguar né Kuvend pér miratim, institucioni zbatues dhe komisioni
pérgjegjés funksional pér mbikéqyrjen e zbatueshmérisé sé strategjisé
dhe planit té veprimit.

6.5 Roli i Kuvendit né adresimin e sfidave té Raportit té

Progresit pér Kosovén

Komisioni pér Integrime Evropiane éshté komision i pérhershém.
Komisioni ka kryesisht rol mbikéqyrés té proceseve integruese
evropiane dhe harmonizues i ligjeve dhe politikave vendore me ato té
legjislacionit té pérbashkét evropian. Komisioni monitoron zbatimin
e Planit té Veprimit pér Partneritet Evropian (PVPE). PVPE éshté
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dokument strategjik i Qeverisé sé Kosovés i cili aprovohet pér ¢do vit
gé nga 2008. Qéllimi i PVPE éshté adresimi i sfidave té identifikuara né
Raportin e Progresit t&€ Komisionit Evropian pér Kosovén. Koordinuese
dhe mbikéqyrése e PVPE né nivel geveritar éshté Ministria e Integrimeve
Evropiane (MIE). Komisioni pér Integrime Evropiane, né koordinim
me komisionet tjera funksionale, mbikéqyré né baza té rregullta
zbatueshmériné e PVPE.

Po ashtu Komisioni pér secilin vit, harton dhe mbikéqyré zbatueshmériné
e Planit té Veprimit té Kuvendit té Kosovés pér Integrime Evropiane.
Pas publikimit té raportit té pérvjetshém té Komisionit Evropian pér
progresin e arritur né Kosové dhe sfidat qé mbeten pér tu zgjidhur,
KIE fillon procedurén e hartimit té planit t¢ Kuvendit pér veprim pér
zgjidhjen e sfidave té cilat jané pérmendur nga Raporti i Progresit pér
Kosovén.

Plani i Veprimit té Kuvendit pér Integrime Evropiane pérfshiné:

- sfidat e Raportit té Progresit pér Kosovén;

- institucionet pérgjegjése ekzekutive té cilat jané pérgjegjése pér
ballafagimin me kéto sfida;

- komisionet pérgjegjése parlamentare té cilat marrin pérsipér qé té
thérrasin né dégjime mbikéqyrése zyrtarét e institucioneve pér té
raportuar lidhur me progresin e arritur né zbatimin e sfidave té
raportit té progresit;

- afatet kohore kur komisionet thérrasin zyrtarét ekzekutiv pér tu
paragqitur né mbledhjet e komisionit pér té raportuar;

- afatet kohore kur Komisioni pér Integrime Evropiane, pasi té
keté mbledhur raportet mbikéqyrése edhe nga komisionet tjera,
paraqet raport té rregullt tre mujor para Kuvendit té Kosovés pér
zbatueshmériné e Planit té Veprimit pér Integrime.

Pas identifikimit té sfidave dhe komisioneve pérgjegjése parlamentare,
komisionet pérfshijné aktivitetet e parapara me Plan té Veprimit té
Kuvendit pér Integrime né planet e tyre vjetore té punés. Komisionet
sipas afateve té parapara kohore, thérrasin zyrtarét qeveritar pér
raportim. Ftesat pér paraqitje né komision pérmbajné edhe ¢éshtjet
(sfidat) pér progresin e zbatueshmérisé té sé cilave duhet té raportoj
bartési i institucionit ekzekutiv. Né takimet e tilla mbikéqyrése, pér té
raportuar né ményré té pavarur, mund té ftohen edhe pérfagésues té
organizatave té shoqérisé civile dhe ekspert té pavarur.

Pas mbledhjes sé déshmive dhe raporteve, secili komision funksional
harton raport té cilin ia dérgon KIE, kurse KIE pas mbledhjes sé
raporteve nga té gjitha komisionet, paraqet raport tre mujor para
Kuvendit pér zbatueshmériné e Planit t€ Veprimit té Kuvendit pér
Integrime Evropiane.
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7. Mbikéqyrja e institucioneve té pavarura

Institucionet e pavarura jané institucione té themeluara nga
Kuvendi i Kosovés, pérmes ligjeve té cilat njékohésisht pércaktojné
fushéveprmitariné e tyre. Quhen té pavarura ngase kéto institucione pér
veprimtariné e tyre jané pérgjegjése vetém para Kuvendit t&¢ Kosovés.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés parasheh ekzistimin e sé paku pesé
institucioneve té pavarura:

1. Avokatii popullit;
Auditori i Pérgjithshém;
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve;
Banka Qendrore;
Komisioni i Pavarur i Mediave.

AN N

Kuvendi i Kosovés e ka té drejtén e themelimit té institucioneve
té pavarura, pérveg atyre té cekura né Kushtetuté, té cilat mund té
jené agjenci apo rregullatoré té pavarur. Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, agjencité e pavarura i pérkufizon si institucione té krijuara nga
Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatése, té cilat rregullojné themelimin,
funksionimin dhe kompetencat e tyre. Agjencité e pavarura funksionet e
tyre i kryejné né ményré té pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjetér né
Republikén e Kosovés. Agjencité e pavarura kané buxhetin e tyre, i cili
administrohet né ményré té pavarur, né pajtim me ligjin. Secili organ,
institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén
e Kosovés, éshté i detyruar té bashképunojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave
té agjencive té pavarura gjaté ushtrimit t€ kompetencave té tyre ligjore,
né pajtim me ligjin.”” Rregullatorét e pavarur jané institucione té cilat
véné rregulla pér operimin né fusha té ndryshme té tregut, si energjia,
telekomunikacioni, transporti, etj.

Né praktikén e deritanishme, Kuvendi éshté pérballur me shumeé sfida sa i
pérketraporteve meinstitucionete pavarura. Disangakéto sfida kané gené:
baza jo e qarté ligjore pér raportim dhe llogaridhénie, mos koordinimi né
mes Qeverisé dhe Kuvendit pér té zgjedhur me kohé anétarét e bordeve,
si dhe mos pércaktimi i ményrés sé mbajtjes né pérgjegjési té anétaréve
té bordeve. Edhe pse institucionet e pavarura jané pérgjegjése vetém para
Kuvendit t€ Kosovés, Qeveria e Kosovés béné pérzgjedhjen e kandidatéve
pér anétar té bordeve té kétyre institucioneve, kurse Kuvendi pérzgjedh
né mesin e kandidatéve té propozuar nga Qeveria.

Né té shumtén e rasteve praktika e kétillé e pérzgjedhjes sé anétaréve
té bordeve ka krijuar polemika té shumta, pasi qé deputeté té partive
politike té pérfagésuara né Kuvend jané ankuar se shpeshheré ju
duhet té pérzgjedhin né mes té kandidatéve politik né njérén ané, si
dhe kandidatéve té pakualifikuar, né anén tjetér. Mirépo, sfida mé e
madhe deri mé tani ka gené mungesa e mbikéqyrjes efikase té punés sé
institucioneve té pavarura nga ana e Kuvendit.

7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 145.

40



00000000

7.1 Peérgjegjésia e Kuvendit né raport me institucionet e
pavarura

Si themelues i institucioneve té pavarura (agjencive dhe rregullatoréve),
Kuvendi i Kosovés ka pérgjegijésiné qé kétyre institucioneve tu sigurojé
kushte pér puné, si: hapésirat e punés, buxhetin dhe emérimin e
anétaréve né pozitat drejtuese. Vetém KuvendiiKosovés éshté pérgjegjés
pér buxhetin pérfundimtar té institucioneve té pavarura. Gjaté procesit
té buxhetimit pér njé agjenci té pavarur me té hyra té pércaktuara, as
Ministri dhe as Qeveria nuk jané té autorizuara qé t€ béjné ndryshimin
e propozim-buxhetit ose kérkesés pér ndarje buxhetore té njé agjencie
té pavarur ose gjykatave, nése ky dokument éshté dorézuar deri né
datén e pércaktuar né qarkoren buxhetore dhe né pérputhje me formén
e kérkuar né qarkore. Nése dokumenti nuk i éshté dorézuar Ministrisé
sé Financave deri né datén e pércaktuar, Ministri éshté i autorizuar qé
té pérgatisé propozim-buxhetin dhe kérkesén pér ndarje buxhetore pér
agjenciné pérkatése té pavarur té cilat duhet t€ bazohen, mirépo té mos
jené mé shumé, se buxheti dhe kérkesa pér ndarje buxhetore pér vitin
aktual fiskal.'®

7.2 Miratimi i buxhetit té institucioneve té pavarura

Draft-buxheti i pérpiluar nga institucionet e pavarura, sipas formés sé
pércaktuar né qarkoret buxhetore, i dérgohet Ministrisé sé Financave
(MF). MF duke mos pasur té drejtén e intervenimit né Draft-buxhetin
e institucionit té pavarur, e pérfshiné projektbuxhetin e institucionit té
pavarur né Tabelat Buxhetore té cilat i dérgohen Qeverisé dhe Kuvendit
pér aprovim.

Pas aprovimit té Projektligjit pér Buxhetin né lexim té paré né seancé
parlamentare, Komisioni pér Buxhet dhe Financa, kérkonnga komisionet
tjera funksionale qé té shqyrtojné projektbuxhetin e institucionit té
pavarur, qé éshté nén juridiksionin e tyre. Komisionet funksionale
thérrasin pér raportim drejtuesit e institucionit té pavarur. Pas shqyrtimit
té projektbuxhetit té institucionit t€ pavarur, komisionet funksionale
hartojné njé raport né té cilin paragesin ndryshimet qé komisioni
propozon qé té béhen né projektbuxhetin e institucionit t€ pavarur. Kjo
u mundéson anétaréve té komisionit té kuptojné mé miré alokimin e
buxhetit t& brendshém té institucioneve té pavarura, dhe mbikéqyrjes
mé efikase pérgjaté vitit né vijim. KBF e ka té drejtén qé té pranojé, té
ndérhyjé apo té refuzojé rekomandimet e komisionit funksional lidhur
me projektbuxhetin. Pas shqyrtimit té projektbuxheteve pér secilin
institucion té pavarur, KBF pércjell Projektligjin pér Buxhetin sé bashku
me Ndarjet Buxhetore pér aprovim né lexim té dyté né Kuvend.

'8 Neni 66, pika 1 e Ligjit nr.03/L-048.
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Praktika e deritanishme e shqyrtimit té raporteve financiare nga ana e
komisioneve parlamentare ka treguar disa manggsi. Raporti financiar i
institucionit éshté shqyrtuar dhe aprovuar ende pa u béré publik raporti
i Auditorit té Pérgjithshém. Né disa raste, komisioni parlamentar ka
aprovuar pa vérejte raportin financiar, kurse raporti i auditimit ka
gjetur parregullsi né menaxhimin e buxhetit. Andaj, zyrtarét mbéshtetés
té komisioneve parlamentare me ndihmén edhe té Drejtorisé pér
Hulumtime Parlamentare, me rastin e shqyrtimit te raportit financiar
té institucionit té pavarur, duhet té pérgatisin njé raport pérmbledhés
pér perfomancén buxhetore té viteve té kaluara, duke u fokusuar né té
gjeturat e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém. Né kété ményré anétarét e
komisionit parlamentar do té mund té ushtrojné mbikéqyrje mé efikase
té buxhetit.

7.3 Emeérimi i udhéheqgésve té institucioneve dhe anétaréve

té bordeve

Kuvendi i Kosovés, pérmes komisioneve funksionale, e ka té drejtén
e emérimit té zyrtaréve né pozitat e larta drejtuese né institucionet
e pavarura. Procedurat pér pérzgjedhjen e zyrtaréve drejtues né
institucionet e pavarura jané té ndryshme. Rregullat e selektimit dhe
emérimit t€ zyrtaréve udhéheqés té kétyre institucioneve pércaktohen
me ligjin i cili themelon institucionin e pavarur. Por né pérgjithési,
ekzistojné dy ményra té pérzgjedhjes sé drejtuesve té institucioneve té
pavarura:

1. Qeveria shpall konkurs pér plotésimin e pozitave udhéheqése
né institucionin e pavarur, udhéheq procesin e selektimit dhe
intervistimit, emrat e kandidatéve mé té miré i dérgohen Kuvendit
pér aprovim pérfundimtar;

2. Kuvendi vet i ndérmerr té gjitha procedurat e nevojshme: shpalljen e
konkursit, intervistimin, pérzgjedhjen.

Mandati i anétaréve té bordeve té institucioneve té pavarura ndryshon
nga institucioni né institucion. Madje ka raste kur anétarét e bordit té
njé institucioni kané mandate me kohézgjatje té ndryshme. Né shumé
raste deri mé tani, zévendésimi i anétaréve té bordeve me mandate té
skaduar ose zgjatja e mandatit té tyre éshté zvarritur pér shumé muaj.
Kjo ka ardhur si pasojé e mos ekzistimit té njé sistemi i cili monitoron
mandatin e secilit anétar té bordit. Andaj, me qgéllim qé anétarét e
komisionit té jené té njoftuar pér mandatet e anétaréve té bordeve té
institucioneve té pavarura, stafi mbéshtetés nevojitet qé té hartoj njé
dokument i cili pérmban té dhéna specifike pér secilin anétar té bordit
té institucionit té pavarur: data e emérimit si anétar i bordit dhe data
e pérfundimit t€ mandatit. Né bazé té kétij dokumenti, zyrtarét e
komisionit parlamentar duhet té informojné anétarét e komisionit pér
rastet kur afrohet pérfundimi i mandatit té njé apo mé shumé anétaréve
té bordit (bordeve).
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Edhe pse shpallja e konkursit, intervistimi dhe pérzgjedhja e listés sé
ngushté té kandidatéve pér anétar té bordeve éshté kompetencé e Qeverisé,
komisioni parlamentar mund: ti dérgoj njé shkresé Qeverisé sé Kosovés
nga e cila kérkon fillimin e procedurave pér pérzgjedhjen e kandidatéve
té ri pér anétar té bordit (bordeve), ose té ftoj zyrtarét qeveritar qé té
raportojné né komision pér pérgatitjet e tyre pér t€ menaxhuar procesin e
pérzgjedhjes sé anétaréve té ri t€ bordit t€ njé institucioni té pavarur. Né
kété ményré komisionet parlamentare do té jené mé té angazhuara né
té shmangen praktikat e tejkalimit té mandatit ose mos funksionimit té
bordeve si pasojé e anétaréve me mandat té skaduar.

7.4 Pérgjegjesité e institucioneve té pavarura ndaj
Kuvendit

Kuvendi i Kosovés pérveg gé i themelon, aprovon buxhetin dhe bén
pérzgjedhjen e anétaréve né pozitat udhéheqgése té institucioneve té
pavarura, gjithashtu mbikéqyré punén e tyre. Institucionet e pavarura
jané té obliguara qé té raportojné para Kuvendit né baza té rregullta
vjetore. Kuvendi e ka té drejtén té kérkojé raporte té jashtézakonshme
nga ¢do institucion.

Afatet e dorézimit té raporteve vjetore ndryshojné nga institucioni né
institucion dhe jané té pércaktuara né ligjet pérkatése. Por, zakonisht,
institucionet e pavarura jané té obliguara qé té dorézojné raportin vjetor
té punés mé sé largu deri mé 31 mars té vitit té ardhshém fiskal. Té gjitha
institucionet kané sé paku tre muaj kohé, nga data e pérfundimit té vitit,
qé té pérgatisin raportet e tyre vjetore. Pérmbajtja e raporteve dallon
né bazé té fushéveprimtarisé sé institucionit. Nuk ekziston ligj apo
akt nénligjor i vecanté i cili pércakton rregullat e hartimit té raporteve
vjetore. Disa ligje parashohin edhe pérmbajtjen bazé té raportit té cilin
institucioni éshté i obliguar qé ta dorézojné né Kuvend.

Raporti i Bankés Qendrore*

Brenda gjashté muajve pas mbylljes sé vitit financiar, Banka Qendrore

do t'i dorézojé zyrtarisht

Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe Ministrit si dhe do té publikoj

njé apo mé shumé raporte té aprovuara nga Bordi i Bankés Qendrore

mbi gjendjen e ekonomisé gjaté vitit financiar té porsapérfunduar,

duke pérfshiré:

- njé parashikim mbi ekonominé e vitit né vijim,

- arritjen e objektivave té politikave té saj dhe gjendjen e sistemit
financiar té Kosovés.

- njé rishikim dhe vlerésim té politikave té Bankés Qendrore té
ndjekura gjaté vitit financiar té kaluar, si dhe

- njé pérshkrim dhe shpjegim té politikave pér t'u ndjekur gjaté
vitit financiar né vijim.

* Ligji nr.03/L-209 pér Bankén Qendrore té Kosovés, neni 28.2.
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Raportet vjetore duhet té pérmbajné sé paku kéto elemente:

e Pérmbledhje e shkurtér pér misionin dhe fushéveprimtariné e
institucionit;

® Baza ligjore me té cilén operon;

e Struktura organizative e institucionit (bordet, departamentet,
njésité);

* Gjendjae pérgjithshme e sektorit né té cilin agjencioni apo rregullatori
operon;

¢ Buxheti me té cilin institucioni ka operuar dhe ményra e shpenzimit
té tij;

e Stafii pérgjithshém i punonjésve, rekrutimet apo largimet nga puna
gjaté vitit té fundit, niveli i pagave té stafit dhe pérgatitja e tyre
profesionale;

o T& gjitha aktivitetet e institucionit brenda vitit: shqyrtime té rasteve,
aplikime pér licenca, aprovime té kérkesave, pjesémarrje né trajnime
apo forume ndérkombétare;

® Problemet me té cilat éshté ballafaquar institucioni gjaté vitit té
fundit;

® Plani dhe resurset shtesé té cilat i nevojiten institucionit pér té
tejkaluar pengesat né puné;

e T& hyrat té cilat institucioni i ka gjeneruar (nése éshté institucion i cili
gjeneron té hyra);

Pérmbajtja e raporteve té rregullta té institucioneve té pavarura mund
té evoluojé me kohé, si rrjedhojé e kompetencave té reja té kétyre
institucioneve, ose si rrjedhojé e rekomandimeve qé komisionet
parlamentare mund t'i japin institucionit pér té plotésuar raportet e
radhés. Komisionet parlamentare, pérveg raporteve té rregullta, mund
té kérkojné edhe raporte té vecanta pér njé ¢éshtje té caktuar. Kété e
parashohin rregullat e punés sé Kuvendit, por edhe ligje té vecanta té
cilat rregullojné fushéveprimtariné e komisionit.

Raportet e vecanta mund té shérbejné si pjesé e njé mbikéqyrje mé té gjeré
té cilén komisioni funksional mund ta ndérmarré pér t€ mbikéqyrur mé
pér sé aférmi punén e njé institucioni té pavarur, me ¢'rast mund edhe
té ndérmarré vizita mbikéqyrése, té organizojé dégjime mbikéqyrése,
té marré opinionet e shoqérisé civile dhe ekspertéve té pavarur.
Procedurat pér mbikéqyrje t€ institucioneve té pavarura jané té njéjta
me mbikéqyrjen e ligjeve, buxhetit dhe strategjive.

Zyrtarét mbéshtetés té komisionit parlamentar, né fillim té ¢do viti,
duhet té pérgatisin njé kalendar, ku specifikojné datat kur institucionet e
pavarurajané té obliguara té raportojné. Né rast té vonesave né dérgimin
e raportit, stafi mbéshtetés duhet té ia kujtoj kryetarit dhe anétaréve té
komisionit se institucioni i caktuar nuk ka dorézuar raportin periodik,
ashtu sig éshté paraparé me kalendar té punés sé komisionit dhe me ligj.
Pasi qé pérpilimi i raportit dhe raportimi éshté obligim ligjor, komisioni
parlamentar duhet té pérgatis ankesé né drejtim té institucionit pér mos
dorézimin e raportit apo paraqitjen pér raportim.
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8. Shtojcat
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Komisioni pér ... [Emri i Komisionit]

Plani i veprimit pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér ...
[Emri i ligjit q€ mbikéqyret]

Data/muaji/viti
Vendi

Grupi punues, né bazé té vendimit t&¢ Komisionit pér ... [Emri i Komisionit], té
mbledhjes sé datés ... [Shéno datén] pérgatité Planin e veprimit pér mbikéqyr-
jen e zbatimit té Ligjit ... [Emri i ligjit q¢ mbikéqyret].

Anétarét e Grupit punues Stafi mbéshtetés i Komisionit:

1. Emri dhe mbiemri, Kryesues 1. Emri dhe mbiemri, Koordinator

2. Emri dhe mbiemri 2. Emri dhe mbiemri, Zyrtar i Fushés
3. Emri dhe mbiemri 3. Emri dhe mbiemri, Zyrtar Ligjor
4. Emri dhe mbiemri

5. Emri dhe mbiemri

Bashképunétorét:

1. Emri dhe mbiemri

2. Emri dhe mbiemri
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Shénim: Model i pyetjeve té shfrytézuara gjaté mbikéqyrjes sé zbatimit té Ligjit pér
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Kosovés me Komi-
sionin pér Puné té Jashtme té Kuvendit té Republikés sé Kosovés gjaté takimit me
njérin nga ambasadorét e Kosovés né njé shtet té BE-sé.

Pyetjet pér ambasadorin:

1.

Sa po arrini t'i pérmbushni detyrat dhe pérgjegjésité tuaja si ambasador? Sa po ar-
rini ti mbroni interesat e Kosovés né vendin ku ju veproni? Cilat jané géndrimet e
vendit nikoqir pér Kosovén (né aspektin politik, ekonomik, social dhe kulturor)?
Cfaré raporte zhvilloni me ambasadat tjera qé veprojné né até shtet (pérparésité
dhe mangésité)?

Cilat jané format dhe koha e raportimit tek Ministria e Punéve té Jashtme?

Si funksionon ambasada ku jeni ambasador? Cili éshté lokacioni i ambasadés? Sa
personel keni né ambasadé? Sa jeni té kénaqur me pérformancén e tyre? A keni
staf té mjaftueshém?

Ministria ka paraparé nxjerrjen e akteve nénligjore me té cilat rregullon rangjet
diplomatike té Shérbimeve Diplomatike t&¢ Kosovés. Neni 8, paragrafi 2. thoté
gé: “Rangjet diplomatike né pérdorim ndérkombétar té anétaréve té Shérbimit
Diplomatik té Kosovés pérveg shefave té misioneve do té rregullohen me akte
nénligjore té Ministrisé.” Si i keni té rregulluara rangjet diplomatike né Ambasa-
dén ku ju jeni ambasador? A jané né pérputhje me Ligjin dhe aktet tjera? Dhe, a
mendoni gé i plotésojné standardet e duhura dhe nevojat e ambasadés rangimi
aktual?

Cili éshté buxheti vjetor i ambasadés? Si jeni duke menaxhuar me buxhetin? Min-
istria e Jashtme dhe Ministria e Financave a kané nxjerr legjislacionin e duhur
pér menaxhim té buxhetit, e cila parashihet me nenin 9 té Ligjit? A keni pasur
auditim nga ndonjé institucion i Republikés sé Kosovés apo Auditor i jashtém
(privat)?
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

PER: Deputetét e Kuvendit
Cc: Kryesiné e Kuvendit
Nga: Komisioni pér....[Shéno emrin e komisionit]

Lénda:  Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit
pér...[Shéno emértimin e ligjit]

Nr.:

Data: Data/Muaji/Viti

Komisioni pér...[Shéno emrin e komisionit], né bazé té nenit 73 té Rregullores sé
Kuvendit, béri mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér ...

[Shéno emértimin e ligjit].

Komisioni, né mbledhjen e mbajtur mé ... [Data/muaji/viti], vendosi qé Kuvendit t'i
paraqges kété:

Rekomandim

L. I rekomandohet Kuvendit qé t'i miratojé rekomandimet, si né vijim:

1. Rekomandimi 1
2 Rekomandimi 2
T Rekomandimi 3

II. Arsyetimin lidhur me kété raport e paraget deputeti
kryetar /zévendéskryetar/ raportues i Komisionit.

Bashkéngjitur: Raporti pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit...
[Shéno emértimin e ligjit].

Kryetari i Komisionit

[Emri dhe mbiemri]
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura e IV-té

Sesioni pranveror

Komisioni pér ...[Shéno emrin e Komisionit]

Raport

Mbikéqyrja e zbatimit té Ligjit nr.... pér...

Prishtiné,.......... 2012
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PERMBAJTJA

Tabela e shkurtesave

1.

2.

6.

Hyrje

Qéllimi i mbikéqyrjes sé zbatimit té Ligjit pér ... [Shéno emrin e ligjit]

Pérbérja e grupit punues

1.  Emri dhe mbiemri, Raportues
Emri dhe mbiemri, anétar
Emri dhe mbiemri, anétar
Emri dhe mbiemri, anétar
Emri dhe mbiemri, anétar

Al

Aktivitetet e Grupit Punues né mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit

Takimet e Grupit Punues
Vizitat né terren
Organizimi i dégjimit mbikéqyrés

P an o

Raportimet né mbledhjet e Komisionit

Zbatueshmeéria e Ligjit pér ... [Shéno emrin e ligjit]

Raportimi i pérgjegjésve pér zbatimin e ligjit né Komision

a. Problemet e identifikuara né zbatimin e ligjit duke u bazuar né informacio-
net e kérkuara nenin 73 té Rregullores sé Kuvendit dhe problemet kryesore té

implementimit.
b. Konkluzion

Pérgjegjésia e Qeverisé

(A i ka pérmbushur ministria pérkatése detyrat para komisionit, t€ parapara mé
nenin 73 té Rregullores sé Kuvendit)

7.

Materiale pércjellése

a. Dokumentet nga Komisioni pér ... [Shéno emrin e Komisionit]

b. Raportet nga vizitat né terren

c.  Dokumente té Grupit Punues pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit

Prishtiné, mé.......
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Publikimi i kétij doracaku éshté mundésuar nga Agjencia e Shteteve té Bashkuara
pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) dhe Instituti Demokratik Kombétar (NDI).
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